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መግቢያ  

 

የአዱስ አበባ የሥነ-ምግባርና የፀረ-ሙስና ኮሚሽን በሥነ-ምግባር እና በሙስና መከሊከሌ ዘሪያ 
የተሇያዩ የማሰሌጠኛ ሞጁልች በማ዗ጋጀትና ሌዩ ሌዩ ዗ዳዎችን በጠቀም የተሇያዩ የህብረተሰብ 
ክፌልችን እንዱሁም የተቋማት ሰራተኞችን በስፊት እያሰሇጠነ ይገኛሌ፡፡  
ይህ ሞጁሌ የሙስና ፅንሰ ሃሳብ እና መከሊከያ ስሌቶች የሚሌ ርዕስ የያ዗ ሲሆን፡፡ ከዙህ 

በተጨማሪም ሞጁለ ከተ዗ጋጀበት ዓሊማ አኳያ አሰሌጣኞች ተቋማዊ መሌክ የያ዗ ውጤታማ ስሌጠና 

መስጠት እንዱችለ የሚያግዞቸው የአጠቃቀም ማንዋሌ ተ዗ጋጅዋሌ።በዙህ መሰረትም የቀረቡት 

ሞጁለ የሚከተለት ሁሇት ክፌልች ይይዚሌ፡፡  

 ክፌሇ አንዴ፡- የሙስና ጽንሰ ሃሳብ፣  

 ክፌሌ ሁሇት፡-  የሙስና መከሊከያ ስሌቶች ናቸው፡፡  

ይህ የሥሌጠና ሞጁሌ በዋናነት ሁለንም የመንግስት ተቋማት እና ህዜባዊ ዴርጅት ሰራተኞች 

በተመሊከተው ርዕስ ጉዲይ ሊይ እውቀት ሇማስጨበጥ እና የተቋማት የሥነምግባር መከታተያ ከፌሌ 

ሰራተኞችን አቅም፣ እውቀትና ክህልት በማሰዯግ ሰሌጥነው እንዱያሰሇጥኑ እና እንዱተገብሩ የሚሰጥ 

ይሆናሌ፡፡  

የዙህ ማሰሌጠኛ ሞጁሌ ጥቅሌ አሊማ ሰሌጣኞች የሙስና ፅንሰ ሃሳብንና የሙስና ባህሪያትን በመረዲት 

በየተቋሞቻቸው አንዱከሊከለ እና የመከሊከያ ስሌቶችን እንዱተገብሩ ሇማስቻሌ ነው፡፡ አሰሌጣኞች 

እነዙህን ሞጁልች ከአጠቃቀም ማንዋለ ጋር በማቀናጀት ቢሰሩ ውጤታማ ይሆናለ ተብል 

ይገመታሌ፡፡ ሞጁልቹ በዙህ መሌክ ከመሰናዲታቸው ውጭ ከዙህ በፉት ሞጁልች ማሻሻያ 

ሲዯረግባቸው  

 
የተጠቀሱት ዋና ዋና ነጥቦች እንዯተጠበቁ ናቸው፡፡ እነሱም፡-  
 

• ከዓሊማ አጻጻፌ አንጻር ተገቢነት ይጎዴሊቸው የነበሩ ዓሊማዎች ከሠሌጣኞች የሚጠበቁ ውጤቶችን 

በግሌጽ በሚሳዩ እና መሇካት በሚችለ አገሊሇጾች መተካታቸው፣  

• ከይ዗ት አንጻር ግሌጽነት ሇሚጎዴሊቸው ይ዗ቶች ተጨማሪ ምሳላዎች፣ መሌመጃዎች፣ ኬዝችና 

የማጠናከሪያ ሃሳቦች መታከሊቸው፤  
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• የምሳላዎች፣ የመሌመጃዎችና የማጠናቀሪያ ሃሳቦች ተጨባጭነትና  ወቅታዊነት ሇመጠበቅ 

አብ዗ኛዎቹ መሌመጃዎች፣ ምሳላዎችና ኬዝች በተግባር ከተፇጸሙ የሙስና ወንጀልች ወይም ከታዩ 

ብሌሹ አሰራሮች ወይም ከላልች አገሮች ተሞክሮ ተቀዴተው ሇማስተማሪያነት በሚያመች መሌኩ 

እንዱቀርቡ መዯረጋቸው እንዯተጠበቀነው፡፡  

የሞጁልቹ አጠቃቀምና አቀራረብ  
 

የማሰሌጠኛ ሞጁልቹ ሇተጠቃሚው የተመቻቹ (user friendly) እና አሳታፉ እንዱሆኑ ሇማዴረግ ተሞክሯሌ፡፡ 

ሇዙህም ሰሌጣኞች ቀዯም ሲሌ ካሊቸው እውቀት በመነሳት እየተወያዩ፣ እየተከራከሩ ወዯጋራ መግባባት 

እንዱዯርሱ የተሇያዩ ተግባራት፣ መሌመጃዎችና ኬዝች ቀርበዋሌ፡፡ ተግባራቱም መከናወን ያሇባቸው 

በሠሌጣኞች ሆኖ አሠሌጣኞች የማመቻቸት (facilitation) ሚና ይኖራቸዋሌ፡፡  

በሥሌጠና አቅርቦት ወቅት አሠሌጣኞች ሇመነሻ በየክፌሇ ትምህርቶቹ የቀረቡትን የይ዗ት ማብራሪያዎች 

ሇሠሌጣኞች ከማብራራታቸው በፉት በየትምህርቱ መጀመሪያ ሊይ ሇመነሻ የቀረቡትን ተግባራትና 

መሌመጃዎች ሠሌጣኞቹ በርዕስ ጉዲዮቹ ዘሪያ ያሊቸውን ቀዯምት እውቀት ተጠቅመው አንዱያከናውኗቸውና 

እንዱወያዩባቸው ማዴረግ ይጠበቅባቸዋሌ፡፡ አሠሌጣኞች ክንውኑን ከትምህርቱ ዓሊማዎች፣ ከተሠጡት የይ዗ት 

ማብራሪያዎችና ዋናዋና ነጥቦች አኳያ በማየት አቅጣጫ ማስያዜ ይኖርባቸዋሌ፡፡  

ሞጁልቹ ትምህርቱን ተጨባጭ ሇማዴረግ በየክፌሇ ትምህርቶቹ የተሇያዩ ኬዝች ቀርበዋሌ። አብ዗ኞቹ ኬዝች 

በተግባር ከተፇጸሙ የሙስና ወንጀልች ወይም ከታዩ ብሌሹ አሰራሮች ወይም ከላልች አገሮች ተሞክሮ 

ተቀዴተው ሇማስተማሪያነት  

በሚያመች መሌኩ ተ዗ጋጅተው የቀረቡ ናቸው፡፡ ከቀረቡት ኬዝች ስር ሇመወያያ መነሻ የሚሆኑ ጥያቄዎች 

ቀርበዋሌ፡፡ እነዙህ ጥያቄዎች አንዴ ቁርጥ ያሇ መሌስ ሊይኖራቸው ይችሊሌ፡፡   

ይሌቁንም ሰሌጣኞች ከሌምዲቸው፣ ከቀዯመ ስሌጠናቸውና ካዲበሩት ንባብ እርስበርስ ሌምዴ እንዱሇዋወጡበት 

ታስበው የተ዗ጋጁ ናቸው፡፡ በዙህ ረገዴ የአሰሌጣኞች ሚና የዕውቀት ባሇቤትነት/ምንጭነት ሳይሆን ስሌጠናውን 

የማሳሇጥ ዴርሻ ብቻይሆናሌ፡፡  

ሞጁልቹ ይ዗ቶችን፣ የመወያያ መሌመጃዎችንና ተግባራትን ሇማቅረብ የሚከተለት ዋና ዋና ዗ዳዎችን 

ተጠቅመዋሌ፡፡   

 
• የቡዴን ወይይት (Group discussion)  

ሰሌጣኞች በተነሱ ጭብጦች እና በቀረቡ ጥያቄዎች ዘሪያ ካሊቸው ቀዯምት ሌምዴ እና በስሌጠናው ከቀረበው 

ትምህርት ተነስተው አቅማቸውን እንዱያጎሇብቱ፣ መከሊከያ ስሌት እንዱነዴፈ፣ የሰረቱን ሇሰሌጣኞች 

እዱያቀርቡ እና ሌምዲቸውን እንዱሇዋወጡ ሇማዴረግ የምንጠቀምበት ዗ዳ ነው፡፡ በተጨማሪም የቡዴን 

ውይይት የተሇያዩ ኬዝችን በማቅረብ የሰሌጣኞችን እይታና አመሇካከት የምናሰፊበት የስሌጠና ዗ዳ ነው፡፡ 

በመሆኑም ሰሌጣኞችን በትንንሽ እና በትሌሌቅ ቡዴን በማወያየት ክህልታቸውንና አመሇካከታቸው 

እንዱያሳዴጉ ማዴረግ ይገባሌ፡፡  
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 የአእምሮ ጓዲ ማንኳኳት (Brainstorming Sessions)  

የአእምሮ ጓዲን ማንኳኳት ተግባራዊ በሚሆንበት ጊዛ በተቀመጡ ጥያቄዎች መሰረት ቁሌፌ ሇሆኑ ሃሳቦች 

ሰሌጣኞች ከቀዯምት እውቀትና ሌምዲቸው ተነስተው ሃሳባቸውን እንዱገሌጹ የማነሳሳት ተግባር ነው፡፡  

 

• ገሇጻ (Presentations)፡  

ቁሌፌ በሆኑ ጉዲዮች ወይም ሃሳቦች ዘሪያ ሰሌጣኞችን ሇማገዜ በአሰሌጣኞች አማካኝነት የሚሰጥ ገሇፃ ወይም 

ማብራሪያነው፡፡  

 ሚና ጨዋታ (Role play)  

በትንንሽ ቡዴን በመሆን ሰሌጣኞች በቀረበው ኬዜ መሰረት የሚሰጣቸውን ሚና በመጫወት በተግባር የሚሆኑ 

ነገሮችን በዴራማ መሌክ ሇማስገን዗ብ እንዱረዲ ታስቦ የቀረበ ነው፡፡  

 

• ኬዜ ጥናት (Casestudies)፡  

የኬዜ ጥናት በተግባር በተፇጸሙና እንዯምሳላ በቀረቡ ጉዲዮች ሊይ ሰሌጣኞች በቡዴን፣ በጥንዴ ሆነው 

እንዱወያዩ ታስቦ የቀረበ ስሌት ነው፡፡  

አሰሌጣኞች እንዯ ይ዗ቶቹ ሁኔታ፣ እንዯመሇማመጃዎቹ ጠባይና እንዯቀረበው ትእዚዜ ከሊይ የቀረቡትን ስሌቶች 

ተግባራዊ እንዱያዯርጓቸው ይጠበቃሌ፡፡ ይሁን አንጅ አሰሌጣኞች በአማራጭነት ከቀረቡት የሥሌጠና ተግባራት 

ወይም መሌመጃዎች እና የአቀራረብ ሥሌቶች ውጭ የተሻሇ ዗ዳ አሇ ብሇው ያመኑበትን ሇመጠቀም ይችሊለ፡፡   

የሙስና ጽንሰ ሀሳብ 

አጭር መግሇጫ ይህ ሞጁሌ አጠቃሊይ ስሇሙስና ምንነት እና የሚያስከትሇው ጉዲት የሚያትት ሲሆን 

በመንግስት ተቋማትና ህዜባዊ ዴርጅቶች ውስጥ የሚሰሩ ሰራተኞችና የስነምግባር መከታተያ ክፌልችን 

የሙስና መካሇከሌ አቅም ሇማሳዯግ የተ዗ጋጀ ነው፡፡  
 

የሞጁለ አጠቃሊይ ዓሊማ 

ሰሌጣኞች የዙህን ሞጁሌ ስሌጠና በሚገባ ሲያጠናቅቁ የሙስናን ምንነት በመረዲት ሙስናን 
በመከሊከለ ረገዴ የበኩሊቸውን ዴርሻ ያበረክታለ፡፡  
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ክፌሌ አንዴ፡ የሙስና ፅንሰ ሀሳብ   

     መግቢያ  

ሙስና እንዯየ ሀገሩ ተጨባጭ ሁኔታ፣ የሰው ሌጅ ስሌጣኔ እና ስርዓት በተሇያየ መንገዴ መጠንና አይነት  

የሚከሰት  በመሆኑ  አንዴ ወጥና በሁለም ዗ንዴ ተቀባይነት ያሇው ትርጉም ማግኘት ያስቸግራሌ፡፡ 

እንዱሁም ሙስና ሰው ሰራሽ ዴርጊት/ወንጀሌ/ በመሆኑ ከሰው ሌጆች ባህሌ፣ እሴት፣ የኣኗኗር ዗ይቤ፣ 

የስሌጣኔ ዯረጃ… ወ዗ተ ጋር አብሮ የሚሇወጥና የሚቀያየር በመሆኑ ወጥ ሆነ ትርጉም ሇመስጠት አስቸጋሪ 

ያዯርገዋሌ፡፡ ሇምሳላ በአንዴ ማህበረሰብ ውስጥ እንዯ ጉቦ የሚቆጠር ዴርጊት በላሊው ማህበረሰብ እንዯ 

ስጦታ ሉቆጠር ይችሊሌ፡፡ እንዱሁም አንዴ የፖሇቲካ አመራር ወይም ኃሊፉ ሇቤተሰቡ ሇጓዯኞቹ ሇፓርቲ 

ዯጋፉዎች ከሥራው ጋር በተያያ዗ ዴጋፌ ቢያዯርግ በአንዲንዴ ማህበረሰብ ውስጥ እንዯ ትክክሇኛ ተግባር 

ሲወሰዴ በላሊው ማህበረሰብ የሙስና ወንጀሌ ይሆናሌ (World Bank 2006)፡፡ ከዙህ የተነሳ ብዘዎቻችን ስሇ 

ሙስና ምንነት ግንዚቤ ቢኖረንም የሁሊችንም ግንዚቤ ሙለ ሇሙለ ተመሳሳይ ሊይሆን ይችሊሌ ማሇት ነው፡፡ 

ሇዙህም ነው በመጀመሪያ ስሇ ሙስና ምንነት መነጋገር የሚያስፇሌገው፡፡ በመሆኑም በዙህ ትምህርት ውስጥ 

ሇሙስና የተሰጡትን ትርጉሞች እንመሇከታሇን ::  
 

 

የስሌጠናው ዓሊማ:- ከዙህ ስሌጠና በኋሊ ሰሌጣኞች:-  

1. የሙስና ትርጉምን ያብራራለ  

2. የሙስናን ሌዩ ባህርያት ይ዗ረዜራለ፣  

3. የሙስናን ወንጀሌ ከላልች ወንጀልች ጋር ያነጻጽራለ:  

4. የሙስና አይነቶችን ያብራራለ፣ የሙስና መገሇጫዎችን ይ዗ረ 

5. የሙሰና መንስኤዎችን ይ዗ረዜራለ፣ በመ/ቤታቸው ወይም በአካባቢያቸው ሇሚታዩ ሙስናና 

ብሌሹ አሰራር መንስኤዎችን ይሇያለ፣  

6. ሙስና የሚየስከትሊቸውን ዋና ዋና ጉዲቶች ያብራራለ፣  
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1.1. ሙስና ምንዴ ነው?  

የሙስናን ትርጉምን ከማየታችን በፉት ሰሌጣኞች ያሊቸውን ግዚቤ ሇመፇተሸ ከዙህ በታች የተሰጡትን 

መሌመጃዎቸ እንሥራ፡-  

መሌመጃ አንዴ:- ሥር የቀረቡትን ተግባራት በሚገባ በማጤን ምን ምን ተገቢ ያሌሆኑ ዴርጊቶች እንዲለ 

በምክንያት በማስዯገፌ  ተወያዩባቸው፡፡  

ተግባር 1. አቶ አቤሌ የተባሇ ሾፋር መ/ቤቱ ሇሚያሰራው ህንጻ የሚውሌ ብረት ከጂቡቲ ወዯ 

ኢትዮጵያ እንዱያጓጉዜ ከተሰጠው የፋሮ ብረት ከ200 ሺህ ብር በሊይ የሚያወጣውን ብረት 

ከፕሮጀክቱ ኃሊፉና ንብረት ክፌለ ጋር በመስማማት መንገዴ በማራገፌ ሸጠው ገን዗ቡን 

ሇግሊቸው ተከፊፇለት፡፡  

ተግባር 2. አንዴ የመንግሰት የሥራ ኃሊፉ የመሥሪያ ቤቱን መኪና እና ነዲጅ በመጠቀም ክፌሇ ሀገር 

የሚገኙ ዗መድቹን ሇመጠየቅ ይሄዴበታሌ እንዱሁም የግሌ ጉዲይ ሇማከናወኛ ይጠቀምበታሌ፡፡  

ተግባር 3. አንዴ የመንግስት ሠራተኛ /የሥራ ኃሊፉ/ የሥራ ሰዓት ሳያከበር እጅግ እየ዗ገየ መሥሪያ 

ቤቱ ይዯርሳሌ፡፡ ቢሮውም ከገባ በኋሊ በቀጥታ መዯበኛ ሥራውን በመርመር ፇንታ  ከሥራ 

ጋር ተያያዥነት በላሊቸው በተሇያዩ ጉዲዮች ጊዛ ያሳሌፊሌ። /ጋዛጣ ያገሊብጣሌ፣ ኮምፒዩተር 

ጌም ይጫወታሌ፣ ኢ.ሜይሌ ቼክ ያዯርጋሌ፣ ወ዗ተ/ ማታም አንዴ ሰአት ያህሌ ቀዴሞ ከቢሮው 

ወጥቶ ይሄዲሌ፡ 

ተግባር 4. የአንዴ የመንግስት መ/ቤት ገን዗ብ ያዥ በእጁ የገቡትን የተሇያዩ የሂሳብ ሰነድች ከፉትና 

ከኋሊ ቁጥሮችን በመጨመር፣ በመሠረዜ፣ በመዯሇዜና በማጥፊት ብዘ ገን዗ብ ሇግሌ ጥቅሙ 

ማዋለ በኦዱተር ተረጋገጠ፡፡  

በመሌመጃ አንዴ ውስጥ የተመሇከቱትን ተገቢ ያሌሆኑ ተግባራትን ሇያቸሁ? በመቀጠሌ ሇሙስና 

ምንነት የተሰጡትን ትርጉሞች እንመሌከት ::  

‛Corruption“ የሚሇው ቃሌ ‛Corruptus“ ከሚሇው የሊቲን ቃሌ የተወሰዯ ሲሆን ሙስና ዯግሞ 

‛Corruption“ የሚሇውን የእንግሉዜኛውን ቃሌ እንዱገሌጽ የምንጠቀምበት ከግዕዜ የተወረሰ ቃሌ ነው።  
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ትርጉሙም ማጥፊት፣ ማበሊሸት፣ ህግን መጣስ …. ወ዗ተ ማሇት ነው፡፡ በመስኩ ጥናትና ምርምር 

ያካሄደ ምሁራን፣ ዓሇም አቀፊዊ፣ አህጉራዊ ዴርጅቶች የተሇያዩ መገሇጫዎችን መሠረት በማዴረግ 

ሙስና ሇሚሇው ቃሌ የሰጧቸው ትርጉሞች በአገሊሇጽ የተሇያዩ ቢሆኑም በይ዗ታቸው ግን ተቀራራቢ 

ናቸው፡፡  

ሇአብነት ከዙህ በታች የተ዗ረ዗ሩትን ትርጉሞች እንመሌከት፡-  

1. ሙስና አዯራን አሇመጠበቅ፣ እምነትን ማጉዯሌ ወይም አሇመታመን፣በጉቦ፣ በምሌጃና በአዴል 

ሃቅን፣ ውሳኔን ወይም ፌትህን ማዚባት ነው (Transparency International 2008)፡፡  

2. ሙስና ሇግሌ ወይም ሇቡዴን ጥቅም ሲባሌ ሥርዓቶችን፣ ህጎችን፣ ዯንቦችን፣ አሰራሮችን፣ 

መርሆዎችን የመጣስ ማንኛውም ተግባር ነው (Kato, 1995)፡፡  

3. ሙስና የመንግስትን ሥራ ሥነምግባራዊ እና ህጋዊ መሠረት ባሇው መመሪያና ዯንብ ሊይ 

ተመርኩዝ ማከናወን አሇመቻሌ ነው ይሇዋሌ /የሙስና ቅኝት በኢትዮጵያ 1993/፡፡  

4. ሙስና በግሌ ወይም በቡዴን፣ በፖሇቲካ መሪዎች ወይም በቢሮክራቶች ሥሌጣንና ኃሊፉነትን 

መከታ በማዴረግ፣ የህዜብን ጥቅምና ፌሊጏት ሇግሌ ጥቅም የማዋሌ ኢ-ሥነ-ምግባራዊ ዴርጊት 

ሲሆን፣ በመንግስትና በህዜብ ሃብትና ንብረት ሊይ ስርቆት መፇጸም፣ ዜርፉያ ማካሄዴ፣ 

ማጭበርበር፣ ህግና ሥርዓትን ተከትል ከመሥራት ይሌቅ በዜምዴና፣ በትውውቅ፣ በፖሇቲካ 

ወገንተኝነት፣ በጏሰኝነት፣ በኃይማኖት ትስስር ሊይ ተመርኩዝ በመሥራት አዴል መፇፀም፣ 

ፌትህን ማጓዯሌና ሥሌጣንና ኃሊፉነትን በህገወጥ መንገዴ የጥቅም ማግኛ የማዴረግ እኩይ 

ተግባር ነው /ኬምፔሮናሌዴና ሰርቦርዌሌ 2000/፡፡   

5. ሙስና የፖሇቲካና የመንግስት አስተዲዯራዊ ኃሊፉነትን ካሇመወጣት የሚመነጭ፣ ማህበራዊና 

አስተዲዯራዊ ሥርዓቶችን የመጣስ የሥነ-ምግባር ግዴፇት ሲሆን ይህም ሇግሌ ጥቅም ሲባሌ 

በህዜብ የተሰጠ ሥሌጣንና ኃሊፉነተን አሊግባብ በመጠቀም ህግና ዯንብ የመጣስ እኩይ 

ተግባራትን ያካትታሌ /ቻርሇስ ሳን ፍርዴ 1998/፡፡  
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6. ሙስና በመንግስትና በህዜብ የተሰጠን ስሌጣንና ኃሊፉነትን ሇግሌ ጥቅም ወይም ላሊን 

ሇመጥቀም ወይም ሇመጉዲት ሲባሌ አሊግባብ መገሌገሌ ነው (Kimberly, 1997, Klitgaard, 

1990, vishny 1993 & stapen Horst, Ric, 1999) የኢትዮጵያ ቋንቋዎች ጥናት ምርምር 

የአማርኛ መዜገበ ቃሊት /1993/፣ ዓሇም አቀፌ የኢኮኖሚ ሌማት ተበብር ዴርጅት (OECD‚ 

Transparency International /2005/) ፡፡   

ከሊይ የቀረቡትን የሙስና ትርጉሞች ስናጤን ሙስና የሚሇው ቃሌ በጣም ሰፉና ውስብስብ 

የሆኑ ኢ-ሥነምግባራዊ ተግባራትን እና የወንጀሌ ዴርጊቶችን አካቶ መያዘን መረዲት ይቻሊሌ። 

በተራ ቁጥር 1 እና 2 የተገሇጹትን ትረጉሞች ስንመሇከት የሙስና ወንጀሌ በግሌም ይሁን 

በመንግስት ተቋማት ውስጥ ሉፇጸም የሚችሌ መሆኑን የሚያሳዩ ሲሆን በላሊ በኩሌ ከ3-6 

የተ዗ረ዗ሩት ሙስና በመንግስት ተቋማት የሚፇጸም ህገወጥ ዴርጊት መሆኑን ያመሇክታለ:: 

እነዙህ ዴርጊቶች በግሌ ወይም በመንግስት ዴርጅቶች ውስጥ የሚፇጸሙ ቢሆኑም አገሮች 

እንዯሚያወጧቸው የፀረ-ሙስና ወንጀሌ ህጎች ትርጉሞቹ የተሇያዩ መሆናቸውን ይጠቁማለ። 

በሀገራችን ሁኔታ በሀገርሃብትና ሁሇንተናዊ እዴገት ሊይ የሚያስከትሇው ጉዲት ከፌተኛ 

በመሆኑ የበሇጠ ትኩረት የተሰጠው በመንግስትና በህዜብ አገሌግልት መስጫ ተቋማት ውስጥ 

በሚፇጸም ሙስና ሊይ ነው፡፡  

ከሊይ ሇሙስና የተሰጡት ትርጉሞች ስንመሇከት በአጭሩ ሙስና ህግና ሥርአትን ተከትል ከመሰራት 

ይሌቅ ስሌጣንና ኃሊፉነትን መከታ በማዴረግ ህግና ሥርአትን በመጣስ የመንግስትና የህዜብ ሃብትና 

ንብረትን በመስረቅ፣ በመዜረፌ፣ በማጭበርበር እንዱሁም በጉቦ፣ በዜምዴና፣ በትውውቅ፣ በጎሰኝነት፣ 

በፖሇቲካ ወገንተኝነትና በኃይማኖት ትስስር ሊይ በመመርኮዜ አዴሎዊ በሆነ አሰራር ፌትህን እያዚቡ 

የግሌ ጥቅምን ማካበትና ላሊን ወገን ተገቢ ባሌሆነ መንገዴ መጥቀም ወይም ሙጉዲት እንዯሆነ 

ከተሰጡት ትርጓሜዎች መገን዗ብ ይቻሊሌ፡፡  

1.2. የሙስና ወንጀሌ ሌዩ ባህርያት  

የሙስና ወንጀሌ ሌዩ ባህርያትን ከሚከሰትበት ሁኔታ እና ከላልች ወንጀልች ጋር በማነጻጸር በሁሇት 

ከፌል መመሌከት ይቻሊሌ:: ሰሌጣኞች እነዙህን ባህርያት በዜርዜር ከማየታችሁ በፉት ከዙህ ቀጥል 

የቀረበውን መሌመጃ ሥሩ::  
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መሌመጃ ሁሇት፡- በቡዴን በመሆን በሚከተለት ሃሳቦች ሊይ ተወያይታችሁ የዯረሳችሁበትን 

ዴምዲሜ ሇተሳታፉዎች አቅርቡ። ሙስና ከሚከሰትበት ሁኔታ አንጻር:-  

1. በተሇያዩ ዗ርፍች የሚከሰት (Melti-Sectoral) ነው፣  

2. በተሇያዩ የ ሊፉነት ዯረጃዎች በሚገኙ ሰዎችና በላልች/የመንግስት ሠራተኞች ባሌሆኑ 

ግሇሰቦች (MeltiLevel) የሚፇጸም ነው፣  

3. በተሇያዩ መንገድች የሚከሰት (Manifasted in many ways) ነው:: እንዳት? በምሳላ 

አስረደ።  

የተሇያዩ ጥናቶችና ሌምድች እንዯሚያመሇክቱት ሙስና ከሚከሰትበት ሁኔታ እና አፇጻጸም ከላልች 

ወንጀልች ጋር ሲነጻጸር የሚከተለት ባህርያት አለት፡-  

1. ከሚከሰትበት ሁኔታ አንጻር  

ሀ. በተሇያዩ ዗ርፍች የሚከሰት (Multi Sectoral) መሆኑ ሙስና በተሇያዩ ሴክተሮች የሚፇጸም 

የመሌካም አስተዲዯርና የኢኮኖሚ ችግር ሲሆን ይሄም በሌማት እና በአገሌግልት ሰጪ ተቋማት 

ውስጥ በተሇያዩ መንገድች ይገሇጻሌ፡፡ በውጤቱም የብሌሹ አስተዲዯር ዯካማ የኢኮኖሚ ስርአት 

እንዱሁም አዜጋሚ የሆነ የሌማት እንቅስቃሴ እንዱፇጠር ምክንያት ይሆናሌ፡፡  

ሇ. በተሇያዩ ዯረጃዎች በሚገኙ ሰዎች የሚፇጸም (Multi-level) መሆኑ ይህ የሚያመሇክተው 

በተሇያዩ የመንግስት መዋቅር ወይም ከቀበላ አስከ ማእከሌ፣ በተሇያዩ እርከኖች ሊይበሚገኙ አንዲንዴ 

ኃሊፉዎች፣ ባሇስሌጣናት፣ ሠራተኞች እና ላልች ግሇሰቦች በሚሳተፈበት ሁኔታ የሚፇጸም መሆኑን 

ነው፡፡  

ሏ. በብዘ አይነት የሚገሇጽ (Manifaseted in Many Ways) መሆኑ  ሙስና በከፌተኛ(grand)፣ 

ወይም በዜቅተኛ (petty)፣ ተቋማዊ  

(institutional)፣ በግሇሰብ ዯረጃ (individual)፣ ግሇሰቦች ተዯራጅተው (organized) እንዱሁም 

ሳይዯራጁ (disorganized) በተሇያየ መንገዴ እና መጠን የሚፇጸም መሆኑን ያመሇክታሌ፡፡  
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በላሊ በኩሌ የሙስና ወንጀሌ በአፇጻጸሙ ከላልች ወንጀልች ጋር ሲነጻጸር የተሇዩና  

ውስብስብ  ባህርያት አለት:: እነዙህን ባህርያት በተመሇከተ ቀጥል የቀረበውን መሌመጃ 

ሥሩ:-  

መሌመጃ ሦስት መመሪያ:-  

በቡዴን በመሆን ኬዜ አንዴን መሰረት በማዴረግ በሚከተለት ሃሳቦች ሊይ ተወያይታችሁ 

የዯረሳችሁበትን ዴምዲሜ ሇተሳታፉዎች አቅርቡ።  

የሙስና ወንጀሌ በአፇጻጸሙ ከላልች ወንጀልች አንጸር ሲታይ የተሇየና ውሰብስብ የሚያዯርጉት 

ባህርያት አለት:: እነዙህም-፡  

1. የአፇፃፀሙ ሂዯትና ሥሌት ውስብስብ  መሆን፣  

2. በአብዚኛው ሇጉዲዩ ባሇቤት ነኝ ባይ አሇመኖር፣  

3. የፇፃሚዎቹ ማንነት፣  

4. በብዘ ሰዎች ዗ንዴ እንዯ ነውር አሇመታየቱና ሙስናን በመዋጋት ተግባር ሊይ የተሠማሩትን 

ማሸማቀቁ ነው:: እንዳት? ቀጥል የቀረበውን ኬዜ አንዴን በጥሞና በመረዲት እነዙህ ኬዜ አንዴ  

በአንዴ ወቅት አንዴ ትሌቅ አስመጪ የንግዴ ዴርጅት በርካታ መጠን ያሊቸውን ሸቀጦች 

በ16 ዱክሊራሲዮኖች አማካኝነት ዱክሇር አስዯርጎ ወዯ ሃገር ውስጥ ያስገባሌ፡፡ ይሁንና 

አስመጪዎቹ እቃዎቻቸውን ከጉምሩክ ሲያስወጡ መንግስት ከሚጠብቅባቸው 

13,457,694ብር (አስራ ሦስት ሚሉዮን አራት መቶ ሃምሳ ሰባት ሺህ ስዴስት መቶ ዗ጠና 

አራት ብር) ከሚጠጋ የታክስና የቀረጥ ክፌያ ውስጥ ምንም ገቢ አሊዯረጉም፡፡    

ሇዙህ ዴርጊታቸው የኮምፒዩተር ክፌሌ የአሲኩዲ ሲስተም ሠራተኞችን፣ ላልች የጉምሩክ 

ሰራተኞችን፣ አስመጪ እና የወጪና  ገቢ ንግዴ አስተሊሊፉዎችን በመጠቀምና በመዯሇሌ 

ከጀርባቸው አሰሌፇዋሌ፡፡ የዴርጊታቸው ተባባሪ ከሆኑ የጉምሩክ ባሇስሌጣን የኮምፒዩተር 

ባሇሞያዎች ጋር በመመሳጠር የዱክሊራሲዮኖቹን ሙለ መረጃ ከኮምፒዩተር አሲኩዲ ሲስተም 

ማስወገዴ የቻለ ሲሆን፣ በላልች ሰራተኞች አማካኝነት ዯግሞ ላልች አባሪ ሰነድች/ሃርዴ 

ኮፒ/ ማስረጃዎች እንዱሰወሩ አዴርገዋሌ፡፡  
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በተጨማሪም ይህን ወንጀሌ ሇማጋሇጥ ቁሌፌ የሆነ መረጃ ያሇውን ሰው ሇማጥፊት ጥረት 

አዴርገዋሌ። ይህ ሰው በተጠርጣሪዎች አማካኝነት በስሙ የንግዴ ፇቃዴ የተከፇተሇትና 

በመጋ዗ን ጠባቂነት እንዱሰራ በ700 ብር የቀጠሩት ሰው ነው፡፡ በግሇሰቡ ስም ንግዴ ፌቃዴ 

እንዱወጣ ቢዯረግም በንግዴ ፇቃደ የሚጠቀመው በውክሌና የተሰጠው ላሊ ሰው ነበር፡፡ 

በዙህ ሰው ስም በርካታ መጭበርበሮች የተፇጸሙ ሲሆን በ16 ዱክሊራሲዮኖች ዱክሇር 

ተዯርገው በህገወጥ መንገዴ እንዱገቡ ከተዯረጉእቃዎች ውስጥ 3 ዱክሊራሲዮኖች በግሇሰቡ 

ስምተገኝተዋሌ፡፡ ስሇሆነም ይህን ሰው (የመረጃ ምንጭ) ቢቻሌ መረጃ እንዲይሰጥ ማዴረግ 

ወይም እንዱክዴ አሉያም ከፋዯራሌ ሥነምግባርና ፀረ-ሙስና ኮሚሽንም ሆነ ከላሊ 

የሚመሇከተው የህግ አካሌ ማራቅና ከእይታ ውጭ ማዴረግ ይገባቸው ነበር፡፡ በመጨረሻም 

ግሇሰቡ መረጃ ከመስጠት ወዯ ኋሊ እንዯማይሌ ሲገነ዗ቡ ሰውየውን ከእይታ ሇማራቅና 

ወንጀለን ሇማዲፇን ሞክረዋሌ፡፡   

ሇዙህ ተግባራቸው ዯግሞ ግሇሰቡ ከ11ዓመት በፉት በሶማላ ክሌሌ በሽንላ ከተማ ፇጽሞታሌ 

የተባሇ ወንጀሌን ቀስቅሶ እንዱከሰስና ከአዱስ አበባ ታፌኖ አንዱወሰዴ ማዴረግ ብቸኛ 

አማራጭ ሆኖ አግኝተውታሌ። በመሆኑም ተጠርጣሪዎች ሇእኩይ ተግባራቸው ተባባሪ ከሆኑ 

ምግባረ ብሌሹ ዲኞች እና ፖሉሶችጋር በመሻረክ ይህ ሰው ከአዱስ አበባ ወዯ ሽንላ ተወስድ 

ክስ እንዱመሰረትበት ካዯረጉ በኋሊ በፖሉስ ጣቢያ ውስጥ ከማንም ሰው ጋር እዲይገናኝ 

ተ዗ግቶበት በቂ ምግብና ውሃ ሳያገኝ ሇአንዴ ወር ያህሌ እንዱታሰር ማዴረግ ችሇዋሌ፡፡  

 

2. አፇጻጸሙ ከላልች ወንጀልች አንጻር ሲታይ  

ሀ . የአፇጻጸሙ ሂዯትና ስሌት ውስብስብ መሆን  

እንዯ ግዴያ እና ላልች የተሇመደ ወንጀልች በስሜታዊነት ወይም በግብታዊነት የሚፇጸሙ 

ናቸው። ብዘ ጊዛ ከጥሊቻ፣ ከቂም በቀሌ፣ ጊዛያዊ ፌሊጎትን ከማርካት፣ ዕሇታዊ ችግርን ከመቅረፌ፣ 

ከዜሙት ፌሊጎት ጋር በተያያ዗ የሚፇጸሙ ናቸው:: እነዙህ ወንጀልች አብዚኛውን ጊዛ 

የአፇጻጸማቸውን ሂዯትና ስሌት ዴብቅ ሇማዴረግ በማሇም በከፌተኛ ጥንቃቄ የሚፇጸሙ ሳይሆን 

በስሜታዊነት፣ በግብታዊነትና በጀብዯኝነት የሚፇጸሙ ናቸው፡፡   
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ስሇዙህ እነዙህን የመሳሰለ ወንጀልች ሲፇጸሙ የሚተውት አሻራና መረጃ ይኖራሌ፤ ሇምሳላ ሰው 

ተገዴል ከሆነ ወንጀለ የተፇጸመበት መሣሪያው /ቀሇሃ፣ ቢሊዋ፣ ደሊ፣ ወ዗ተ/ ወይንም አሻራው 

ይገኛሌ፡፡ በዙህም ወንጀለን ማን እንዯፇጸመው ሇማወቅ መነሻ የሚሆን መረጃ ማግኘት ይቻሊሌ፡፡  

ከዙህ በተቃራኒ የሙስና ወንጀሌ የሚፇጸመው በስሜታዊነት፣ በግብታዊነትና በጀብዯኝነት ሳይሆን 

የአፇጻጸሙን ሂዯትና ሥሌት እንዲይዯረስበት ሇማዴረግ በከፌተኛ ጥናት፣ በጥንቃቄና በሚስጢር 

የሚፇጸም ነው፡፡ ስሇዙህ ወንጀለ ስሇመፇጸሙ የሚጠቁም መረጃ ሇማግኘት አዲጋች በመሆኑ 

ከላልች ከተሇመደ ወንጀልች የተሇየና ውስብስብ ያዯርገዋሌ፡፡  

ሇ. ሇጉዲዩ ባሇቤት ነኝ ባይ አሇመኖር  

ግዴያ እና ላልች የተሇመደ ወንጀልች የሚያዯርሱት ጉዲት በአንዴ ቤተሰብ ወይንም ግሇሰብ ሊይ 

በቀጥታ የሚታይ ይሆናሌ፡፡ ስሇዙህ ተበዲዩ ቤተሰብ ወይም ግሇሰብ በዯለን ሇህግ ቶል 

የሚያቀርብበት ሁኔታ አሇ፡፡  

ከዙህ በተቃራኒው የሙስና ወንጀሌ የሚያዯርሰው ጉዲት በአንዴ ወይም በተወሰነ ቤተሰብና 

ግሇሰብሊይ የሚወሰንና በቀጥታ የሚታይ ሳይሆን አገርንና ህዜብን በሙለ የሚያጠቃሌሌ መጠነ 

ሰፉ ነው።  

ይሁንና የሙስና  ወንጀሌ ሲፇጸም የተፇጸመውን ወንጀሌ የማጋሇጥ ወይም የመታገሌሃገራዊ ግዳታ 

አሇብኝ፣ እንዯ ዛጋ ይመሇከተኛሌ በማሇት ጉዲዩን ሇህግ የሚያቀርብ ሰው በጣም ጥቂት ነው፡፡ 

የሙስና ወንጀሌን የራሴ ጉዲይ ነው ወይም ሇጉዲዩ ባሇቤት ነኝ በማሇት ሇህግ የሚያቀርብና ማስረጃ 

በማቅረብ የሚተባበር ሰው ማግኘት /ከላልች ወንጀልች ጋር ሲነጻጸር/ አስቸጋሪ በመሆኑ ወንጀለን 

ከላልች የተሇመደ ወንጀልች ሌዩ፣ ውሰብስብና ዴብቅ ባህሪ እንዱሊበስ ያዯርገዋሌ፡፡  

ሏ. የፇፃሚዎቹ ማንነትና ምርመራውን የማዯናቀፌ ወይም ፌሬቢስ የማዴረግ ጥረት ግዴያ እና 

ላልች የተሇመደ ወይም ነባር የሚባለ ወንጀልች በአብዚኛው የሚፇጸሙት በዜቅተኛ የኑሮ ዯረጃሊይ 

በሚገኙና በትምህርትም ብዘ ባሌገፈ ሰዎች ሲሆን በላሊ በኩሌ በተሇይ ከፌ ያሇ የሙስና ተግባር 

የሚፇጸመው በኑሮ ዯረጃቸው /የተሻለ/ ከፌተኛ እውቀት፣ ሥሌጣንና ገን዗ብ ባሊቸው ሰዎች ነው፡፡  
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 ስሇዙህ የሙስና ወንጀሌን የሚፇጽሙት ሰዎች አስቀዴሞ በተጠናና በረቀቀ ዗ዳ በተቀነባበረ መንገዴ 

ራሳቸውን አዯራጅተው፣ ስሌቶችን በጥንቃቄነዴፇው፣ ከተጠያቂነት ማምሇጥ  የሚችለበትን መንገዴ 

ሁለ ቀዴመው አመቻችተው በመሆኑ ወንጀለን የተሇየ ውስብስብና ረቂቅ ባህሪ እንዱኖረው 

አዴርጎታሌ፡፡ ከዙህም ባሻገር ሙስና ፇጻሚዎቹ የመወሰን አቅምና ሥሌጣን ስሊሊቸው ምርመራ 

እንዲይካሄዴ በማዯናቀፌ ሂዯቱን እንዱ዗ገይ የማዴረግ፤ ምርመራው ቢካሄዴም ሌፌስፌስ እንዱሆን  

በማዴረግ የተጠርጣሪዎችን የተጠያቂነት ዯረጃ ማሳነስ ወይም ነጻ እንዱወጡ ሁኔታዎችን 

ማመቻቸት፣ የተጀመረን ምርመራም እንዱኮሊሽ ማዴረግ ሲሳናቸው ዯግሞ መርማሪውንም ሆነ  

ከምርመራው ጋር ግንኙት ያሊቸውን ግሇሰቦች በተሇያየ መንገዴ ማጥቃት ወይም ማስጠቃት፣ ከዙህ 

በተጨማሪ ሙስናን የሚመረምረውንና የሚከሰውን አካሌ እራሱ በሙስና እንዱ዗ፇቅ በማዴረግ 

ወንጀለን የመከታተሌና የማጋሇጥ ሥራ የተሇየ፣ ውስብስብና ረቂቅ ባህርይ ያሊብሰዋሌ፡፡  

መ. በአብዚኛው ሰዎች ዗ንዴ እንዯ ነውር አሇመታየቱ ሰዎች ግዴያ እና ላልች የተሇመደ ወይም ነባር 

የሚባለ ወንጀልች መፇጸማቸውን ሲያዩም ሆነ ሲሰሙ ሲ዗ገንናቸውና ሲያወግዘ በግሌጽ ይስተዋሊሌ፡፡ 

በዴብቅ ወንጀልችን በፇጸሙ ሰዎች ሊይ ህዜቡ ባህሊዊና ሥነሌቦናዊ ተጽእኖ በማሳዯር የወንጀለ 

ፇጻሚዎች በባህሊዊው ወይም በመዯበኛ ፌርዴ ቤት ቀርበው ተገቢ ቅጣት እንዱያገኙ ፌሊጎቱ በመሆኑ 

የተሇያዩ ባህሊዊ የወንጀሌ ማወጣጫ ዗ዳዎችን ሲጠቀም ይስተዋሊሌ፡፡ 

ነገር ግን ሙስናን በሚመሇከት ሰዎች እንዯላሊው ወንጀሌ የማያነውሩት መሆኑ፣ አንዲንዴ  ጊዛም 

ሙስና የፇጸመ ሰው እንዯብሌጥና ቀሌጣፊ ሲዯነቅ ይስተዋሊሌ፡፡ ‛የሺን ገን዗ብ ብሊው የሺን ወንዴም 

ፌራው፣ ሲሾም ያሌበሊ ሲሻር ይቆጨዋሌ፣ ወ዗ተ…“ ምሳላያዊ አባባልች ሙስናን እንዯ ነውር ሳይሆን 

እንዯብሌጥነት፣ በመንግስት አስተዲዯር ውስጥ ተቀጥሮ ቅንና ቀና መሆን እንዯሞኝነት  የሚታይ  

እንዯሆነ የሚያመሇክቱና ሙስናን የሚያበረታቱ አባባልች ናቸው፡፡ በመሆኑም ህብረተሰቡ የማያነውረው 

ተግባር ሊይ ማስረጃ ማግኘት አስቸጋሪ ይሆናሌ፡፡ ይህም ሙስናን በመዋጋት  ተግባር ሊይ የተሰማሩ 

ሰዎች የሚዯርስባቸው ጥሊቻና ውግ዗ት ከሚፇጥርባቸው የሥነሌቦና ጫና የተነሳ ስሇሚሸማቀቁ ሇፌርዴ 

ሂዯቱ አጋዥ የሆኑ መረጃዎችን እንዲያገኙ እንቅፊት ይሆንባቸዋሌ፡፡ ይሄም የሙስና ወንጀሌ የተሇየ 

ባህርይ እንዱሊበስ አስተዋጽ ኦያዯርጋሌ።  
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ይሁን እንጂ በብዘ ሰዎች ዗ንዴ እንዯ ነውር ያሇመታየቱ ችግር ቢኖርም እንኳ በአገራችን ተጨባጭ 

ሁኔታ ኅብረተሰቡ የሙስና ወንጀሌ ስሇሚያስከትሇው ጉዲት ግንዚቤው ከጊዛ ወዯ ጊዛ እያዯገ በመምጣቱ 

ዴርጊቱ ሰሇመፇጸሙ ጥቆማ የሚያቀርቡ ዛጎች ቁጥር መጨመሩን የፋዳራሌና የክሌሌ የፀረ-ሙስና 

ኮሚሽኖች አመታዊ ሪፖርቶች ያረጋግጣለ::  

1.3. የሙስና ዓይነቶችና መገሇጫዎች  

የተሇያዩ መረጃዎች እንዯሚያመሇክቱት ሙስና ከአፇፃፀሙ፣ ከፇፃሚዎች ማንነት፣ ከሚያስከትሇው 

ጉዲትና ከሚፇፀምበት አካባቢ አንፃር በተሇሇያየ መሌኩ ሉከፇሌ ይችሊሌ፡፡ ከሚፇጸምበት አካባቢና 

ከሚያስከትሇው ጉዲት በመሇሳትዜቅተኛ ሙስና (Petty Corruption)፣ ከፌተኛ ሙስና (Grand 

Corruption) እና ፖሇቲካዊ ሙስና (Political Corruption) ብሇን ሌንከፌሇው እንችሊሇን፡፡ የሙስና 

መገሇጫዎችንም በተመሇከተ ብዘ ሰዎች በተሇይ ቀዴም ባለት ጊዛያት ሙስና የሚሇውን ቃሌ ሲሰሙ 

በመጀመሪያ ወዯ አዕምሮአቸው  የሚመጣው  ጉቦ/እጅ መንሻ/ ነው፡፡  ነገር  ግን አሁን ባሇንበት ዱጅታሌ 

ዓሇም ከዙህውጪ በርካታ የሙስና መገሇጫዎች እና የሙሰና አይነቶች አለ፡፡ በመሆኑም በዙህ ትምህርት 

ውስጥ ስሇሙስና አይነቶች እና ስሇሙስና መገሇጫዎች የምንመሇከትበት ይሆናሌ::  

1. የሙስና አይነቶች  

ሀ/ ዜቅተኛ ሙስና (Petty Corruption)  

 ዜቅተኛ ሙስና ከከፌተኛ ሙስና አንጻር ሲታይ መጠኑ አነስተኛ የሆነ የህዜብና የመንግስት ገን዗ብ 

በሙስና ዜውውር ውስጥ የሚውሌበት ነው፡፡   

 ዜቅተኛ የሙስና ወንጀሌ የሚፇጸመው ከመንግስትና ከህዜብ አገሌግልት አሰጣጥና አቅርቦት ጋር 

በተያያ዗ ሲሆን፣ በዙህ የሙስና ወንጀሌ ውስጥ ተሳታፉ የሚሆኑት በቢሮክራሲው መዋቅር ውስጥ 

በየዯረጃው አንዲንዴ የመንግስት ሠራተኞችና ባሇስሌጣናት እንዱሁም ህገወጥ አገሌግልት ፇሊጊ ግሇሰቦች 

ናቸው፡፡ ዜቅተኛ ሙስና በአፇጻጸሙ አንዴ ጊዛ ተፇጽሞ የማያበቃ፣ በዕሇት ተዕሇት ህይወት 

በመንግስትና በህዜብ አገሌግልት አሰጣጥ ውስጥ የሚከሰት ነው፡፡ አገሌግልት ሇማግኘት በሚኬዴባቸው 

የመንግስትና የህዜብ ተቋማት ውስጥ አገሌግልት ፇሊጊው ማግኘት የሚገባውን አገሌግልት በመከሌከሌ 

ወይም አገሌግልት ፇሊጊው የማይገባ አገሌግልት በሚጠይቅበት ጊዛ በየዯረጃው ያለ አንዲንዴ 
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ቢሮክራቶች በቀሊለ ሉፇጽሙት የሚችለት በመሆኑ ቶል የሚሰማ እና አብዚኛውን ህዜብ  የሚያማርር  

ነው። 

ይሁ
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ዜቅተኛ ሙስና ስሙ እንዯሚያመሇክተው ዜቅተኛ  ሳይሆን  የሚያስከትሇው  ጉዲት 

ከፌተኛ ነው፡፡ የዜቅተኛ ሙስና መገሇጫ መንገድች እና ተግባራትዜቅተኛ ሙስና 

(Petty corruption) የሚፇፀመው የተሇመደ መመሪያዎችን፣ ዯንቦችንና ህጋዊ 

አሰራሮችን በመጣስ ሲሆን በዋነኛነት በጉቦ፣ በስርቆት እና በማጭበርበር ይገሇፃሌ፡፡   

ሇአብነት ያህሌ እነዙህ መገሇጫዎች በሚከተለት ተግባራት ውስጥ እንዯሚከሰቱ መመሌከቱ ጠቃሚ 

ነው፡፡  

• በመንግስትና በህዜብ አገሌግልት አቅርቦት ሊይ ጉቦ መቀበሌ፣  

• ፌተሻ ጣቢያ ሊይ ጉቦ በመቀበሌ ህገወጥ ዕቃዎችን ማሳሇፌ፣  

• የግብር ምዯባን በጉቦ እና በመዯሇያ በመስራት ያሌተመጣጠነ የገቢ ግብር ምዯባ 

ማካሄዴ፣  

• በሌዩ ሌዩ የቢሮ መሳሪያዎች እና በተሸከርካሪ ግዥ እና ጥገና ወቅት በሚዯረግ 

ማጭበርበር /ሰነድችን በመሰረዜና በመዯሇዜ/  

• በሌዩ ሌዩ የወጪ እና ገቢ ሰነድች ሊይ ማጭበርበር /ሰነድችን በመሰረዜ፣ በመዯሇዜ እና 
በማጥፊት/፣  

• በሌዩ ሌዩ የግንባታ የጥገና እና የአገሌግልት ጨረታዎች የማጭበርበር ተግባር 

በመፇፀም፣   

• ህገወጥ የትምህርት እና የህክምና ማስረጃ በመስጠት ወይም በትምህርት ወይም 

በስሌጠና የተገኘን ሙያ ህገወጥ በሆነ መንገዴ /ህዜብን ሉጎዲ በሚችሌ መሌኩ/ 

በመጠቀም የሚፇጸም ነው፡፡  

ሇ/ ከፌተኛ ሙስና (Grand Corruption)  

ይህ የሙስና አይነት መጠኑ ሰፉ የሆነ የህዜብና የመንግስት ሀብት በአጭር ጊዛ ውስጥ 

የሚመ዗በርበትና የሚ዗ረፌበት የሙስና ወንጀሌ ሲሆን በአፇጻጸሙም ከፌተኛ  
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የመንግስሇባሌስጣናት፣ ከፌተኛ  የፖሇቲካ አመራር አካሊት እና ሀብትና ዕውቀት ያሊቸው 

ግሇሰቦች የሚሳተፈበት ነው፡፡    

ከፌተኛ ሙስና በአፇጻጸሙ በአጭር ጊዛ በረቀቀና ሚስጢራዊ በሆነ  ስሌት በሚሉዮን 

የሚቆጠር የሀገር ሀብት የሚመ዗በርበት፣ ስርቆትና ማጭበርበር የሚፇጸምበት ነው፡፡ ይህ 

የሚሆነው ፇጻሚዎቹ ከፌተኛ ስሌጣን፣ እውቀትና ሃብት ያሊቸው በመሆናቸው ዴርጊቱን 

በረቀቀ ስሌት የመፇጸምና ሚስጢራዊ የማዴረግ አቅሙ ስሊሊቸውነው፡፡  

በ1997ዓ.ም. ተሻሽል በወጣው የፋዳራሌ የሥነምግባርና የፀረ-ሙስና ኮሚሸን ማቋቋሚያ 

አዋጅ ቁጥር 433/97 አንቀጽ 2/9/ መሠረት ከባዴ /ከፌተኛ/የሙስና ወንጀሌ የሚባለት 

ከዜቅተኛ የሙስና ወንጀሌ  

የሚሇዩባቸው ነጥቦች የሚከተለት ናቸው፡-  

ሀ. ከፌተኛ ስትራቴጂያዊ ጠቀሜታ ባሊቸው የመንግስት መሥሪያ ቤቶችና የመንግስት 

የሌማት ዴርጅቶች ሊይ የሚፇጸሙ ከፌተኛ የገን዗ብ መጠን ያካተቱ የሙስና ወንጀልች 

/ሇምሳላ የገቢ ሰብሳቢ መሥሪያ ቤቶች፣ ባንኮች፣ በመሠረተ ሌማት ግንባታ ሊይ የተሰማሩ 

መሥሪያ ቤቶች፣ ፖሉስ፣ የዯህንነትና የመከሊከያ ሚኒስቴር መሥሪያ ቤቶች ወ዗ተ/ ወይም፣  

ሇ. የመንግሥት ባሇሥሌጣናትን የሚመሇከቱ የሙስና ወንጀልች  /በምርመራ  ሂዯትም  ከፌተኛ 

ጥንቃቄ የሚጠይቁ፣ በአለታዊም ሆነ በአዎንታዊ መሌኩ የሚያስከትለት ውጤት ከፌተኛ ጉዲት 

የሚያስከትሌ ሲሆን ወይም፣  

ሏ. በአገር ለአሊዊነት፣  ኢኮኖሚ፣  ጸጥታ  እንዱሁም  በሕብረተሰቡ ኑሮ ሊይ ከፌተኛ ጉዲት 

ሉያዯርሱ ሚችለ የሙስና ወንጀልች በከፌተኛ  መስና ዯረጃ  የሚፇረጁና ከፌተኛ ትኩረት 

የሚሰጣቸውናቸው፡፡  

የከፌተኛ ሙስና መገሇጫ መንገድች  

ከፌተኛ ሙስና (Grand Corruption) በዋነኛነት በጉቦ፣ በማጭበርበርና በዜርፉያ 
የሚገሇጽ ሲሆን ሇአብነት ያህሌ እነዙህ መገሇጫዎች በሚከተለት ተግባራት 
ይከሰታለ፡-  
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 በአገር ዯረጃ በሚከናወኑ የጦር መሳሪያዎች ሊይ በሚፇጸም ህገወጥ ግዥ 

/እንዯጦር አውሮፕሊኖች፣ ታንኮች መርከብ እና ሌዩ ሌዩ ከባዴ መሳሪያዎች 

በመሳሰለት/፣  

 ህገወጥ በሆኑ ጨረታዎች በሚፇጸሙ ከፌተኛ የግንባታ ውልች /ከፌተኛ 

የኤላክትሪክ ሃይሌ ማመንጫ ግንባታዎች፣ ከፌተኛ የመስኖ እና የመጠጥ ውሃ 

ግዴብ ግንባታዎች፣የመንገዴ ሥራዎች፣ በከባዴ ፊብሪካዎች ግንባታዎች /  

 ሌዩ ሌዩ ሇአገር ውስጥ ምርት አገሌግልት የሚውለ እንዯማዲበሪያ፣ ኬሚካልች፣ 

መዴሏኒቶች፣  

 የህክምና መገሌገያ መሳሪያዎች እና የትምህርት መገሌገያ መሳሪያዎች ሇመግዚት 

በሚፇጸሙ ህገወጥ ግዥዎች፣  

 ከፌተኛ የቴላኮሙኒኬሽን፣ የትራንስፖርት አገሌግልት አቅርቦቶች ሊይ በሚፇጸም 

ህገወጥግዥዎች እና የመሳሰለትን ያካትታሌ፡፡  

ሏ/ ፖሇቲካዊ ሙስና (Political corruption)  

ፖሇቲካዊ ሙስና በፖሇቲካ ፓርቲዎች፣ በማንኛውም ዯረጃ የፖሇቲካ ውሳኔ በሚሰጡ 

ከፌተኛ የፖሇቲካ አመራር አካሊትና በመንግስት ባሇስሌጣናት በውሳኔ አሰጣጥ ሊይ 

የሚፇጸም የሙስና ወንጀሌ ነው፡፡ ፖሇቲካዊ ሙስና ብዘ ጊዛ ፖሇቲካዊ ውሳኔዎች 

ሇግሌና ሇቡዴን ጥቅም በሚያመች  

ፖሇቲካዊ ሙስና በተሇያዩ መሌኮች የሚገሇጽ ቢሆንም ጏሌተው የሚታዩ ዋና 

ዋናዎቹ የፖሇቲካዊ ሙስና ዓይነቶች በምርጫ ወቅት የሚፇጸም ሙስና (Electoral 

Coruption) ፣ የመንግስት ቢሮክራሲንና የመንግስት ሥራን ሇፖሇቲካ ጥቅም ማዋሌ 

(Politicization of bureaucracy) እንዱሁም በህግ አወጣጥ ሂዯት ሊይ የሚፇጸም 

ሙስና (Corruption in the legislative process) ናቸው፡፡  
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ሀ. በምርጫ ወቅት የሚፇጸም ሙስና የተሇያዩ መረጃዎች እንዯሚያሳዩት፣ በብዘ 

አገሮች የፖሇቲካ መሪዎችና ፓርቲዎች ሙስና ውስጥ የሚገቡት ስሌጣን ሇመያዜ 

ወይም በስሌጣን ሊይ  

ሇመቆየት ካሊቸው ፌሊጏት የተነሳ ነው። ይህን ፌሊጎታቸውን ሇማሳካት 

በምርጫዎች ሇማሸነፌ የተሇያዩ መንገድችን ይጠቀማለ፡፡ በምርጫ ሂዯት 

የሚፇጸሙ የሙስና ወንጀልች መገሇጫዎች፡ 

• በምርጫ ወቅት የቅስቀሳና የፕሮፓጋንዲ ሥራ ሇመሥራት በመገናኛ 

ብዘሃን አጠቃቀም ሊይ ኢ-ፌትሃዊና አዴልአዊ አሰራር በመፇጸም 

ህዜቡ አማራጭ እንዲይኖረው መገዯብ፣  

• በምርጫ ወቅት ሇመራጮች ገን዗ብ ወይም ሌዩ ሌዩ መዯሇያ 

በመስጠት ምርጫቸውን ማስቀየር፣  

• በምርጫ ወቅት ሇተመራጮች ገን዗ብ ወይም ሌዩ ሌዩ መዯሇያ 

በመስጠት እንዲይወዲዯሩ ማዴረግ፣ ወይም በህግ አውጪው በኩሌ 

የሚጠቅማቸው ህግ እንዱወጣ ወይም ውሳኔ እንዱሰጥሊቸው 

ሇማዴረግና ሇተመራጮች የምርጫ ቅስቀሳ ዗መቻ በፊይናንስ መዯገፌን 

ያካትታሌ፡፡  

ሇ. የሲቪሌ ሰርቪሱን መዋቅር ሇፖሇቲካ ጥቅም ፌሊጏት ማሟያ ማዋሌ ይህ 

ሇፓርቲውና ሇፖሇቲካው ታማኝና ዯጋፉ ሇሆኑ ሰዎች የተሇየ ጥቅምና ምቹ 

ሁኔታ ሇመፌጠር ሲባሌ እውቀትንና ችልታን መሰረት ባዯረገ ውዴዴር 

ከማስያዜ ይሌቅ ሇፓርቲውና ሇፖሇቲካው ታማኝ ከመሆን አንፃር የሲቪሌ 

ሰርቪሱን መዋቅር በመሙሊት የሚፇጸም ፖሇቲካዊ  ወገንተኝነትን የሚመሇከት 

ነው፡፡  
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በሲቪሌ ሰርቪስ ውስጥ የሚሰጥ ኃሊፉነት ሇፖሇቲካው ታማኝ በመሆን ሊይ 

የተመሠረተ ከሆነ ተቀጣሪዎች ታማኝነታቸውን ሇማሳየትና ዯረጃቸውን 

ሇማሳዯግ የፖሇቲካ ጥቅም በማስጠበቅ ሥራ ሊይ ይጠመዲለ፡፡ የዙህ ዴምር 

ውጤትም አስተዲዯራዊ ሥራዎች ከፖርቲ አሰራር አንጻር እንዱቃኙ ምክንያት 

ይሆናሌ፡፡   

የመንግስትና የፓርቲ ሥራ ይቀሊቀሊሌ፤ የዯረጃ እዴገትና የዯሞዜ ጭማሪ 

የፖሇቲካ ወገንተኝነትን መሠረት እንዱያዯርግ ያስገዴዲሌ፤ ይህ ዯግሞ የሥራ 

ተነሳሽነት እንዱቀን ስያዯርጋሌ፡፡  

ሏ. ሕግ በማውጣት ሂዯት ሊይ የሚፇጸም ሙስና የተወሰኑ ወገኖችን ጥቅም 

ሇማስጠበቅና ሇመርዲት በሚመች መሌኩ ህግ እንዱወጣ ዯንብና ፖሉሲ 

እንዱቀረጽ ተጽዕኖ ሇማዴረግ ወይም በፖሉሲ ቀረፃ ወቅት የወከሎቸው ቡዴኖች 

የግሌና የቡዴን ፌሊጏታቸውን በህግ፣ በዯንብና በፖሉሲ ውስጥ እንዱያካትቱ 

ሇመንግስት ባሇሥሌጣናት፣ ሇፖሇቲካ አመራር አባሊትና ሇህዜብ ተመራጮች 

ከፌተኛ ገን዗ብ በመስጠት፣ በማግባባትና ተጽእኖ በማሳዯር የሚፇጸም ወንጀሌን 

የሚመሇከት ይሆናሌ፡፡ ከዙህ በታች የተገሇጹ ኬዝችን መነሻ በማዴረግ 

መሌመጃውን ሥሩ::  

መሌመጃ አራት:- መመሪያ  

1. ከታች የተገሇጹትን ኬዝች በመመርመር የተፇፀሙ ሙስናዎችን እና 

የሙስና መገሇጫዎችን ሇዩአቸው፡፡  

ኬዜ አንዴ  
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በአንዴ የመንግስት መገናኛ ብዘኃን ዴርጅት ውስጥ በተሇያዩ ኃሊፉነት ሊይ  

የነበሩ ሁሇት ጋዛጠኞች ከዴርጅቱ የተረከቧቸውን የተሇያዩ የኦዱዮ እና የኦዱዮ 

ቪዥዋሌ መረጃዎችን ከዴርጅቱ እውቅና እና ፌቃዴ ውጪ የዴርጅቱን የኦዱዮ 

እና የኦዱዮ ቪዥዋሌ ሊይብራሪ አጠቃቀም መመሪያና የኢዱቶሪያሌ ፖሉሲን 

በመጣስ ሇአንዴ የውጪ የግሌ ቴላቪዥን ዴርጅት አሳሌፇው በመስጠታቸው 

ህግ ፉት ቀርበው የቅጣት ውሳኔተሊሇፇባቸው::  

ኬዜ ሁሇት  

በኢትዮጵያ ዉሃና ኢነርጂ ሚኒስቴር ስር በሚተዲዯረው የገጠር ኤላክትሪፉኬሽን 

ፇንዴ መ/ቤት ውስጥ የጨረታ ኮሚቴ አባሌና ፀሏፉ ሆኖ ይሰራ የነበረ አንዴ 

ግሇሰብ ነበር፡፡ በአንዴ ወቅት ከዓሇም ባንክ በዕርዲታ በተገኘ 130 ሚሉዮን 

የአሜሪካን ድሊር የገጠር ኤላክትሪክ ማስፊፉያዎችን ሇማሰራት ዓሇም አቀፌ 

ጨረታ ይወጣሌ፡፡   

ታዱያ በዙህ ጊዛ ይኸው ግሇሰብ ከጨረታው ጋር በተያያ዗ ከተሇያዩ ዓሇም አቀፌ 

ኩባንያዎችጋር ህጋዊ ባሌሆነ መንገዴ ግንኙነት ማዴረግ ይጀምራሌ፡፡ በዙህ 

ሁኔታ ግሇሰቡ OMNI Agricultural Ltd, Israel ከተባሇና በጨረታ ሇመወዲዯር 

ካመሇከተ የእስራኤሌ ኩባንያ ጋር በስሌክና በኢ-ሜይሌ በመገናኘት 5,000.00 

የአሜሪካን ድሊር እንዱሰጡት ይጠይቃሌ፤ በቀጣይም Solener Madrid, Spain 

ከተባሇ የስፔን ጨረታ ተሳታፉ ኩባንያ ጋር በተመሳሳይ መንገዴ ግንኙነት 

በማዴረግ 450.00 ዩሮ በዌስተርን ዩኒየን በኩሌ ይቀበሊሌ፡፡ እንዱሁም 

Anjelique International Ltd. ከተባሇ የህንዴ ኩባንያ ጋር ባዯረገው ግንኙነት 

ጨረታው ሳይከፇት የኩባንያውን የጨረታ ሰነዴ በግለ በሚስጥር መርምሮ 

እንዱያስተካክለ ሃሳብ ሰጥቷቸዋሌ፡፡ በተጨማሪም የኮሚዩኒኬሽንና አክሰሰሪዎች 

ኢንተርናሽናሌ ጀርመኒ (ሲ.ኤ.ኤ) ከተባሇ ኩባንያና የኩባንያው ዲይሬክተር 
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ከሆኑት ግሇሰብ ጋር ግንኙነት  በማዴረግ  በዌስተርን  ዩኒየን  በኩሌ 

4,250.00 የአሜርካን ድሊርይቀበሊሌ፡፡  

እንዱሁም ከአንዴ ጀርመናዊ ግሇሰብ ጋር የኢ-ሜይሌ ግንኙነት  በመፌጠር 

«በጨረታው ዜርዜር ውስጥ አስገባዎታሇሁ» በሚሌ 725 የአሜርካን ድሊር 

እንዱሊክሇት ጠይቋሌ፡፡ ባጠቃሊይ ግሇሰቡ በዴምሩ 10,684.00 ያህሌ የአሜሪካን 

ድሊር ከተሇያዩ ኩባንያዎች ጠይቋሌ፤ ከፉለን ዯግሞ ተቀብሎሌ፡፡ በላሊ በኩሌ  

ግሇሰቡ ምንጩ ያሌታወቀ በዴምሩ ብር 827,000 ይዝተገኝቷሌ፡፡ 

ኬዜ ሦስት  

በአንዴ ክ/ከተማ ፌትህ ጽ/ቤት አቃቤህግ የነበረ አንዴ ግሇሰብ በክፌሇ ከተማው 

ፌትህጽ/ቤት ከግብርጋር በተያያ዗ ክሱ በሂዯት ሊይ ያሇን ግሇሰብ ጉዲዩን 

ሇመዜጋት ብር50000 (ሃምሳሺህ) ሲቀበሌ እጅ ከፌንጅ ተያ዗፡፡   

2. የሙስና መገሇጫዎች 

 ሙስና በዓይነት እንዯሚሇያይ ሁለ መንግሥታዊ ባሌሆኑ ዴርጅቶች እና 

መንግስታዊ በሆኑ ዴርጅቶች ውስጥም በተሇያዩ ዴርጊቶች የሚገሇጥ ነው፡፡ 

ከዙህ ቀጥሇው የተ዗ረ዗ሩትን ዋና ዋና የሙስና መገሇጫዎች እንመሌከት፡-  

1. ጉቦ  

ጉቦ አንዴን ኃሊፉ ወይም የመወሰን ሥሌጣን ያሇው ሠራተኛ ተግባሩን ወይም 

በሕግ የተሰጠውን ኃሊፉነት በአግባቡ በማከናወን ተገቢውን አገሌግልት መስጠት 

ሲገባው የተሰጠውን ኃሊፉነት ተገቢ ያሌሆነ ጥቀም ሇማግኘት ወይም አንዴን 

ኃሊፉ ወይም የመወሰን ሥሌጣን ያሇው ሠራተኛ ተግባሩን ወይም በሕግ 

የተሰጠውን ኃሊፉነት በአግባቡ እንዲያከናውን ሏሳቡን ወይም ዴርጊቱን 

ሇማስሇወጥ ወይም በኃሊፉነቱ ማዴረግ የሚገባውን ትክክሇኛ ተግባር 
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እንዲይፇጽም ወይም ማዴረግ የማይገባውን እንዱፇጽም ሇማዴረግ የሚሰጥ 

ወይም የሚጠየቅ ተግባር ነው፡፡ አንዴን ወይም ከአንዴ የበሇጡ ግሇሰቦችን 

በማባበሌና መዯሇያ በመስጠት ሕጋዊ አሠራርን በማስሇወጥ ወይም በመሇወጥ 

ሕገወጥ ጥቅም ሇማግኘት የሚከናወን ተግባር ነው፡፡  ስሇሆነም ጉቦን በሁሇት 

ከፌሇን ማየት እንችሊሇን፡፡  

 ከአገሌግልት ፇሊጊ የሚመነጭ ጉቦ (Bribery)- ይሄኛው የጉቦ 

ዓይነት ከአገሌግልት ተቀባይ /ከተገሌጋይ/ የሚነሳ ሲሆን 

ሇአገሌግልት ሰጪው መዯሇያ በመስጠት ሕጋዊ አሠራርን 

ሇማስሇወጥ የሚፇጸም ተግባር ነው። ይኸውም፡-  

ሀ. ሁኔታዎችን ሇማመቻቸት፣ በቀሊለ የማይገኙ ነገሮችን ሇማግኘት ወይም 

ከክፌያ ነፃ ሇመሆን/የገቢና የወጪ ንግዴ ፇቃዴ ሇማግኘት፣ በውጭ ምንዚሪ 

መንግስት የሚያወጣቸውን ጨረታዎች ሇማሸነፌ፣በመሬት ዴሌዴሌ … 

ወ዗ተ/፣  

ሇ. ከሕጋዊ ክፌያ ነፃ ሇመሆን፣ ታክስና የጉምሩክ ቀረጥ ሇማስቀነስ፣ የዋጋ 
ቁጥጥር እንዲይኖር ሇማዴረግ፣ ወ዗ተ  

ሏ. ፇጣን አገሌግልት ሇማግኘት ወይም መረጃ ሇማግኘት /የጨረታ 
መረጃዎች፣ የፌትህ አካሊትን ውሳኔ/፣  

መ. አንዴን ጥቅም ላልች እንዲይካፇለና ሇብቻ ሇመጠቀም የሚከፇሌ 

/ተወዲዲሪዎችን ከገበያ ሇማስወጣት/፡፡  

 ከአገሌግልት ሰጭ የሚመነጭ ጉቦ (Extortion or Extraction)- 

ይህኛው የጉቦ ዓይነት መሰጠት የሚገባውን ህጋዊ አገሌግልት 

በመከሌከሌ ከአገሌጋይ የሚጠየቅ ሲሆን ተገሌጋዩን በማስፇራራት፣ 

በማስጨነቅ፣ ተጽእኖ በማሳዯር ተገቢ ያሌሆነ ጥቅም ሇማግኘት 

የሚፇጸም ተግባርነው፡፡ የሚጠቀሙባቸው ዗ዳዎች፡-  
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 ግሇሰቦችን ወይም ዴርጅቶችን ከሚዯርስባችሁ ጥቃት እንጠብቃችኋሇን 

በማሇት፣  

 አስቀዴሞ ግሇሰቦቹ ወይም ዴርጅቶቹ የሚያስፇራቸውን ሁኔታ በመፌጠርና 

ይህንን የተፇጠረውን ሁኔታ እከሊከሊሇሁ ወይም አጠፊሇሁ ብል 

በመቅረብ፣  

 በግሇሰቦችና በዴርጅቶች ሊይ በስውርና በተቀነባበረ መንገዴ የተጋነነ 

የግብርና የታክስ ተመን እንዱጣሌባቸው በማዴረግና ያንን እንዯሚያስቀንሱ 

ሆነው በመቅረብ፣  

 የፇቃዴ ጥያቄዎች (licenses) ያሇአግባብ እንዱ዗ገዩ /መሌስ እንዲያገኙ/ 

በማዴረግና ጉዲዩ እንዱፊጠንሌዎ አዯርጋሇሁ በማሇት በተ዗ዋዋሪ 

በመጠየቅ፣  

 አንዲንዴ የፖሉስ፣ የመከሊከያ ወይም የዯህንነት አባሊት በግሇሰቦችና 

በዴርጅቶች ሊይ ተከታታይና ጭካኔ የተሞሊበት ፌተሻና ክትትሌ 

በማዴረግና በማስጨነቅ በተ዗ዋዋሪ የጉቦ ጥያቄ በማቅረብ፣  

 በምርጫ ወቀት ሃብታሞችና አንዲንዴ ኩባንያዎች የምርጫውን ዗መቻ 

በተ዗ዋዋሪ መንገዴ ስፖንሰር እንዱያዯርጉ የተሇያዩ ማስፇራራቶችን፣ 

ጥያቄዎችንና ተጽእኖዎችን በማዴረግ፣  

 በመከሊከያ ወይንም በፖሉስ አባሊት የሚፇጸሙ ተገቢ ያሌሆኑ የኬሊ 

ቁጥጥር ተግባራትን በማካሄዴ በተ዗ዋዋሪ ጉቦ የመጠየቅ፣  

 ተገሌጋዮች አገሌግልት ፌሇጋ ወዯ ተሇያዩ ቢሮዎች ሲሄደ ፊይሊቸውን 

በመዯበቅ፣ ነገ ከነገ ወዱያ ተመሇስ በማሇትና በማጉሊሊት በተ዗ዋዋሪ ጉቦ 

መጠየቅ…ወ዗ተ ናቸው፡፡  
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2/ ምዜበራ (Embezzlement)  

በመንግስትና በሕዜብ በተሰጠው ኃሊፉነትና ሥሌጣን በመጠቀም በሥራው 

አጋጣሚ የሚያገኘውን የመንግስትና የሕዜብ ሃብት፣ የመንግሥት  ንብረቶችን  

ሇማስተዲዯር ባሇውቀረቤታ በመጠቀም ወይም በቀጥታ በኃሊፉነት እንዱጠብቃቸው 

የተሰጠውን ኃሊፉነት ከሇሊ በማዴረግ መስረቅ፣ መመዜበር መውሰዴ ወይም 

ማስወሰዴ ወይም ያሇአግባብ መገሌገሌነው፡፡  

በላሊ አገሊሇጽ አንዴ የመንግስት ሠራተኛ አስተዲዯር ተብል የተሰጠውን ወይም 

ሇመንግስትሥራ ብቻ ተጠቀምበት ተብል በኃሊፉነት የተረከበውን ንብረት ሇግለ 

ወይም ሇ዗መደ ወይም ሇላሊ ሰው መጠቀሚያ ሲያውሇው ምዜበራ ተፇጸመ 

ይባሊሌ፡፡  

በአንዲንዴ አገሮች መንግስት በአንዴ ዓይነት መነሻ አዋጅ የውጭ ዛጎችን እና 

ቀዴሞ በነበሩ የመንግስት ባሇሥሌጣናት ያሇአግባብ ተይ዗ዋሌ የሚባለ 

ንብረቶችን ከወረሰ በኋሊ አግባብ በላሇው መንገዴ በወቅቱ ስሌጣን ሊይ ሊሇው 

የፓርቲ አባሊት፣ ወዲጆች፣ ዯጋፉዎች፣ እንዱሸጡ፣ ተሊሌፇው እንዱሰጡ 

በማዴረግ ምዜበራ ይፇጸማሌ፡፡  

ሇምሳላ፡-  

• በዙምባብዌ መሬት ከነጭ ባሇሃብቶች ተወርሶ በስሌጣን ሊይ ሊሇው ፓርቲ 

አባሊትና ዯጋፉዎች እንዱተሊሇፌ ተዯርጓሌ፡፡  

• በካሜሩን የቢራ ፊብሪካዎች፣ የስኳር ፊብሪካዎች፣ የነዲጅ ማጣሪያዎች 

እንዱሁም የትራንስፖርት ዴርጅቶች ከላልች ተወስድ ሇገዢው ፓርቲ 

ዯጋፉዎች እንዱተሊሇፌ ተዯርጓሌ፡፡  
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• በአይቮሪኮስት የቡናና የካካዋ እርሻዎች አግባብ ባሌሆነ መንገዴ ሇግሇሰቦች 

እንዱተሊሇፈ ተዯርጓሌ፡፡  

አንዲንዴ ጸሏፉዎች ምዜበራን (Embezzlement) ስርቆት እንጂ ሙስና ሉባሌ 

አይገባውም ምክንያቱም ምዜበራ የሚፇጸመው በአንዴ የመንግስት ሠራተኛ 

ሲሆን ሙስና ግን ሁሇት እና ከሁሇት በሊይተዋንያን (actors) የመንግስት 

ሠራተኞች እና ላልች ግሇሰቦች የሚሳተፈበት በመሆኑ ነው የሚሌ መከራከሪያ 

ሏሳብ ያቀርባለ፡፡ ሆኖምይህ የመከራከሪያ ነጥብ የምዜበራ ዴርጊት በመንግስት 

መ/ቤት ውስጥ በመንግስት ሃብትና ንብረት ሊይ በመንግስት ሰራተኛ እና 

በላልችም ግብረ አበርነት የሚፇጸም በመሆኑ የሙስና ወንጀሌ ሆኖ እንዱፇረጅ 

ያዯርገዋሌ፡፡  

3.ማጭበርበር (Fraud)  

ይህ ዴርጊት በዋነኛነት የኢኮኖሚ ወንጀሌ በመባሌ የሚፇረጅ ሲሆን በከፌተኛ 

ተንኮሌና ቅንብር የሚፇጸም ነው፡፡ ይኸውም የመንግስት ተቋማትና ወኪልች 

ህገወጥ ተግባራን ህጋዊ ሽፊን በመስጠት ሕገወጥ በሆነ የንግዴ ሥራ ሊይ 

ሲሰማሩ/በኮትሮባንዴ ንግዴ ውስጥ ሲገቡ፣ የተጭበረበሩ ሰነድች በማ዗ጋጀትና 

እንዱ዗ጋጁ ሁኔታዎችን በማመቻቸት ሲሳተፈ፣ እንዱጠብቁና እንዱቆጣጠሩ 

ኃሊፉነት የተሰጣቸው የመንግስት ባሇሥሌጣኖች በንግዴም ሆነ በሰነድች ዘሪያ 

ሙስና ሲፇጸም እያዩ እንዲሊዩ በመሆን የሚፇጽሙት  ዴርጊት  … ወ዗ተ/ነው፡፡ 

 በከፌተኛ ዯረጃ ማጭበርበር ከሚፇረጁት ዴርጊቶች ፡-  

 ጎስት የንግዴ ተቋማትን በማቋቋም መነገዴ፤ ሇጎስት ሰራተኞች ፔሮሌ 

አ዗ጋጅቶ መክፇሌ፣  

• ሰነድችን በመሠረዜና በመዯሇዜ፣ የተሳሳተ የግዥ ማስረጃ በማቅረብ፣ 

የሏሰት ሰነድችን በማ዗ጋጀት ወ዗ተ..በመሳሰለት   
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• ማጭበርበሪያ ዗ዳዎችንመጠቀም፣  

• የመርዚማ ኬሚካልችና ዜቃጮች ወዯ አገር ውስጥ እንዱገቡ ወይም 

በጠረፍች አካባቢ እንዱጣለ ፇቃዴ መስጠት፣  

• ሕገወጥ የባንክ ኖቶችን በከፌተኛ ዯረጃ ማሳተምና ማሰራጨት፣  

• የመንግስት ተቋማት፣ የግሌ ተቋማት ወይም ግሇሰቦች ሇሰጧቸው 

አገሌግልቶች ክፌያ ሳይከፌለ ሲቀሩ/ሲከሇክለ/፣ የመንግስት ወይም የፓርቲ 

ባሇሥሌጣናት በአዯገኛ እጾችና በሰዎች ሕገወጥ ዜውውር ሲሳተፈ፣  

• ገን዗ብን ከአገር ማሸሽና በላሊ አገር ሕጋዊ አስመስል ሥራ ሊይ ማዋሌ 

(Money laundering)፣  

• ጥራቱ ዜቅተኛ የሆነ የአንዴ አገር ምርትን ከፌተኛ ጥራት ያሇው ምርት 

የምታመርት አገር ምርት ሇማስመሰሌ ሃሰተኛ የምስክር ወረቀት 

/ማረጋገጫ/ መስጠት ወይም መሇያ ባጅ መሇጠፌ፣ እንዱሇጠፌ ፇቃዴ 

መስጠትና የመሳሰለት ይገኙበታሌ፡፡ ሇምሳላ፡- ጥራት የጎዯሇውን ጫማ 

በከፌተኛ ጥራት የጫማ አምራች በሆነ ዴርጅት ወይም ሀገር ስም ሃሰተኛ 

ባጅ መሇጠፌ ወይም ሊስመጪው የተጭበረበረ ምስክር ወረቀት ማ዗ጋጀትና 

መስጠት፣  

• ሃሰተኛ የትምህርት ማስረጃ፣ የሥራ ሌምዴ፣ መታወቂያ ወረቀት ወይንም 

ማንኛውንም ሃሰተኛ ማረጋገጫ መስጠት፣  

• ጊዛ ያሇፇባቸውና የተበሊሹ ምግቦች፣ መዴኃኒቶች … ወ዗ተ. በገበያ ሊይ 

እንዱሸጡ ማረጋገጫ ፇቃዴ መስጠት፣  

4 አዴሌዎ መፇጸም (Nepotism, Favoritism, Clientlism)  
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ይህ የሙስና መገሇጫ በቀጥታ የገን዗ብ ጥቅምን የሚያስገኝ ባይመስሌም 

በተ዗ዋዋሪ መንገዴ ከረጅም ጊዛ ግንኙነት አኳያ ሌዩ ሌዩ ጥቅማ ጥቅሞችን 

ማስገኘት ይችሊሌ፡፡ ይህ የሙስና ወንጀሌ በዜምዴና፣በ዗ር፣ በቋንቋ፣ 

በኃይማኖትና በፆታ፣ በአምቻ ጋብቻ፣ ወይም በወዲጅነት ሊይ ተመርኩዝ ከህዜብና 

ከመንግስት የተሰጠን ሥሌጣን በመጠቀም የግሌ ወይም የቡዴን ፌሊጎት 

ሇማሟሊትና ጥቅም ሇማስገኘት ሲባሌ የሚፇጸም አዴሌዎነው፡፡  

በላሊ አገሊሇፅ ሇ዗መዴ ወይም ሇወዲጅ የሚዯረግ የውሇታ ሥራ ሲሆን ይህም 

ሹመትን በዜምዴና መስጠትን፣ በያዘት ሥሌጣን ተጠቅሞ ዗መድችን፣ ወዲጆችን 

ሇመጥቀም ሕግና ዯንብ በጣሰ መንገዴ ኮንትራቶች መስጠትን፣ ሥራ ማስቀጠርን 

… ወ዗ተ. የሚያካትት ነው፡፡  

ሀ. በዜምዴና መስራት (Nepotism):- ሇሥጋ ዗መዴ፣ ሇቤተሰብ፣ ሇሚስት 

዗መድች… ወ዗ተ. አግባብ ባሌሆነ መንገዴ ሇመጥቀም የሚፇጸም ሲሆን ይህም፡-  

• በሥራ ቅጥር፣ በዜውውር፣ በዕዴገት ውዴዴር፣  

• ሇትምህርት ዕዴሌ በሚዯረግ ምሌመሊ፣  

• የመንግስት ንብረት ወዯ ግሌ በሚዚወርበት ጊዛ በሚዯረግ ውዴዴር  

ቤተ዗መዴን ማስቀዯም ወ዗ተ፣  

ሇ. ማዲሊት (Favoritism):- ሇአንዴ ወዲጅ ከቤተሰብ ወይም ከሥጋ ዜምዴና 

ውጭ ሊሇ ሰው በእከክሌኝ ሌከክሌህ አካሄዴ የሚፇጸም ውሇታ ሲሆን ይህም 

ዛጎች በነፃ ውዴዴር ማግኘት የሚገባቸውን ጥቅም ላሊ ጊዛ ውሇታ ሇሚጠበቅበት 

ጓዯኛ፣ የብሔረሰብ አባሌ፣ የፖሇቲካ ፓርቲ አባሌ … ወ዗ተ አሳሌፍ መስጠትን 

የሚመሇከት ነው፡፡ ይህ ዓይነቱ የሙስና ወንጀሌ ከተስፊፊና በብዚት የሚሠራበት 

ከሆነ የሕብረተሰቡን አንገት የሚያስዯፊ፤ ዛጎች በአገራቸው ሠርተው ሇመኖር 

ያሊቸውን መብትና ተስፊ እንዱጠራጠሩ የሚያዯርግ አዯገኛ ችግርነው፡፡  
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ሏ. በወዲጅነት መስራት (Clientlism)፡- ይህ አይነቱ አዴሌዎ በአገሌግልት 

ሰጪና ተቀባይ መካከሌ በተዯጋጋሚ በሚፇጠር ግንኙነት መነሻ የሚፇጸም 

የሙስና ተግባር ነው፡፡ በአገሌግልት አሰጣጥ ወቅት ከሚፇጠር ተዯጋጋሚ 

ግንኙነት የተነሳ ሇዯንበኞች ቅዴሚያ በመስጠት ሰበብ በላልች ተገሌጋዮች ሊይ 

አዴሌዎን በመፇጸም በዯሌ ያዯርሳሌ፡፡  

5.ስጦታ (Gift)  

የሚሰጥን አገሌግልት መነሻ በማዴረግ ሇአገሌግልት ሰጪው ዋጋ ያሇው ስጦታ 

በመስጠት በኃሊፉው ወይም በሠራተኛው ሊይ ተጽእኖ በማሳዯር ተገቢ ያሌሆነ 

ጥቅም ሇማግኘት የሚፇጸም ተግባር ነው፡፡ በአንዲንዴ አገሮች አንዴ ሰራተኛ 

ሉቀበሇው የሚገባ የስጦታ መጠን በህግ የተወሰነ ሲሆን ከተወሰነው መጠን በሊይ 

በሚሆንበት ጊዛ የማሳወቅ ግዳታ እንዲሇበትም በህጋቸው ያስቀምጣለ፡፡  

1.4. የሙስና መንስዔዎች  

ሙስና የመንግሥትና የህዜብ ሃብትን የግሌ ወይም የቡዴን ፌሊጎትን በህገወጥ 

መንገዴ ሇማሟሊት መሌካም ሥነምግባር በላሊቸው ሰዎች የሚፇጸም ተግባር 

ነው፡፡ ሇሙስና መከሰት የሥነምግባርውዴቀት ወይም ብሌሹ ሥነምግባር ዋነኛው 

መንስዔ ነው፡፡ ይህ እንዲሇ ሆኖ ላልች አባባሽ ምክንያቶችም አለ: እነዙህን 

ምክንያቶች በዙህ ትምህርት ውስጥ እንመሇከታቸዋሇን:  

ከመሌካም ሥነምግባር ጉዴሇት ጋር በተያያ዗ የሚከተለትን የሙስና መንስዔዎች 

ሇአብነት ተመሌከቱ፡-  

• የመስረቅና የስግብግብነት ባህሪ መኖር፣  

• ሳይሰሩ በአቋራጭ የመክበር፣ የተዯሊዯሇና የተንዯሊቀቀ ሕይወት የመኖር 

ፌሊጏት፣  

• ሇተሇያዩ ሱሶች መጋሇጥ ሇምሳላ ቁማር፣ መጠጥ ወ዗ተ፣  
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• ሇላልች ያሇማሰብና ሇሃገር የመቆርቆር ስሜት አሇመኖር፣  

• ግሇሰቦች ከሕግ በሊይ የመሆን ስሜት ሲሰማቸውና ሕጋዊ እርምጃ 

አይወሰዴበንም ብል መገመት፣  

• ግሇሰቦች ኃሊፉነት የማይሰማቸው መሆን ወይም የግዴ የሇሽነት 

ባህሪያትን እያዲበሩ መሄዴ ሙስናን ሇመፇጸም ምክንያት ይሆናለ:  

በመሆኑም በዙህ ትምህርት ውስጥ ሇሙስና መከሰት ምክንያት ከሆነው ብሌሹ 

ሥነምግባር በተጨማሪ ላልች መንስዔዎችን በስፊት የምናይበት ይሆናሌ: 

ሇአቀራረብ እንዱመች ሙስና እንዱባባስ የሚያዯርጉ  

ምክንያቶችን በአራት ክፌልች ከፌሇን እናያቸዋሇን፡፡  

እነሱም: -  

1. ኢኮኖሚያዊ ምክንያቶች፣  

2. ፖሇቲካዊምክንያቶች፣  

3. ባህሊዊ ምክንያቶች እና  

4. ተቋማዊ ምክንያቶች ናቸው፡፡  

ሇሙስና መባባስ ዋና ዋና በሆኑት ምክንያቶች ሊይ ከመነጋገራችን በፉት 

ቀጥል የተሰጠውን መሌመጃ ስሩ 

 መሌመጃ አምስት: - መመሪያ   

በቡዴን በመሆን ሇሙስናመከሰትና መንሰራፊት የኢኮኖሚ ሁኔታ፣ የፖሇቲካ 

ሁኔታ፣ ተቋማዊ ሁኔታ እና ባህሊዊ ሁኔታ እያንዲንዲቸው እንዳት ምክኒያት 

እንዯሚሆኑ ማብራሪያና ምሳላዎችን በማቅረብ አስረደ።  
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1.4.1.  ኢኮኖሚያዊ ምክንያቶች  

በከፌተኛ ዯረጃ ሇሙስና መንሰራፊት አባባሽ ምክንያት ከሆኑት ጉዲዮች መካከሌ 

ኢኮኖሚያዊ ሆኔታ አንደ ነው:: በዓሇማችን ባለ በተሇይ ባሊዯጉት አገሮች 

ያሇው ዴህነት፣ ሥራ አጥነትና በአጠቃሊይ ኋሊቀርነት በሚታይባቸው ታዲጊ 

ሃገሮች ውስጥ ሙስና ጎሌቶ ይታያሌ::  ይህ  ማሇት  ግን  ሙስና  ባሊዯጉ 

አገሮች ብቻ የሚታይ ችግር ነው ማሇት አይዯሇም፡፡ በአዯጉና ባሊዯጉ ሃገሮች 

የሚታይ ችግር ነው:: ይሁንና ከኢኮኖሚያዊ ምክንያቶች መካከሌ የሚከተለት 

ይጠቀሳለ:-  

• በአብዚኛው ግሇሰቦች የእሇት ተእሇት ኑሮአቸውን ሇማሸነፌ ከገቢያቸው 

ባሻገር ሙስናን እንዯ አንዴ የገቢ ምንጭ ሲጠቀሙበት ይስተዋሊሌ፡፡  

• ከጊዛ ወዯ ጊዛ እየናረ የመጣው የኑሮ ውዴነት ግሇሰቦች የሚያገኙት ገቢ 

አነስተኛ መሆንና ፌሊጏታቸውን ማሟሊት አሇመቻሊቸው፣  

• በቂና አስተማማኝ የሆነ የጡረታ ዋስትና አሇመኖርና የሥራ ሊይዋስትና 

አሇማግኘት ጋር ተዲምሮ ግሇሰቦች በስራቸው ሂዯት በሙስና እንዱ዗ፇቁ 

ይገፊፊቸዋሌ፡፡ በአንዴ አገር ውስጥ ያለ የሌማትና አሌግልት ሰጪ 

የሆኑ የኢኮኖሚ አውታሮች በመንግስት ስር ብቻ መሆን ሞኖፖሉን 

ወይም የተማከሇ አሰራርን ስሇሚፇጥር፣ የቁጥጥር ሥርአቱን በማዲከም 

የመንግስት ባሇስሌጣኖች በቁጥጥራቸው ስር ያሇውን የህዜብ ስሌጣንና 

ሃብት በቀሊለ ሇግሌ ወይም ሇቡዴን ጥቅም እንዱያውለ በር ይከፌታሌ፡፡ 

በተጨማሪም መንግስት ብቸኛ አቅራቢ ስሇሚሆንና ተወዲዲሪ 

ስሇማይኖረው ማንኛውም አገሌግልት ፇሊጊ አገሌግልቱን ሇማግኘት 

የማይገባ ክፌያ ሇመክፇሌ የሚገዯዴበትን ሁኔታ ስሇሚያመቻች ሙስና 

እንዱባባስ ያዯርጋሌ።  
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1.4.2.  ፖሇቲካዊ ምክንያቶች  

ዱሞክራሲያዊ የሆነ፣ የሕግ የበሊይነት የሰፇነበት፣ ስሌጣን አንዴ ቦታ ሳይከማች 

የተከፊፇሇበት ሥርዓት ሇህዜብ ታማኝነት፣ ግሌጽነት እና ተጠያቂነት የተሞሊበትን 

አሰራር ስሇሚያዲብር አብዚኛውን ጊዛ በተወሳሰበ የሙስና ችግር የመ዗ፇቅ እዴለ 

ዜቅተኛ ነው፡፡ በተቃራኒው ዱሞክራሲያዊ ያሌሆነ፣ የሕግ የበሊይነት የላሇበት፣ 

የሥሌጣን ክፌፌሌና ነጻ ፌርዴ ቤት የላሇበት ሥርዓት ዛጏች በሕግአግባብ 

በአገራቸው ሰርተው እንዱጠቀሙ ስሇማያበረታታ፣ ሚዚናዊ ያሌሆነ አስተዲዯር 

ስሇሚከተሌ ሇተወሰኑ የህብረተሰብ ክፌልች ጥቅምና ፌሊጏቶች ስሇሚቆም ሙስና 

እንዱስፊፊ ያዯርጋሌ፡፡ ሇሙስና መንስኤ ከሆኑት ፖሇቲካዊ ምክንያቶች መካከሌ፡-  

• ዯካማ የሆነ ፖርሊሜንታዊ የቁጥጥርና የግምገማ ሥርዓት የተንሰራፊበት 

ወይም ጭራሹን የጠፊ ከሆነ፣  

• የሙስና ወንጀልች ሲፇጸሙ አጥፉዎችን ተከታትል ሇፌርዴ 

እንዱቀርቡናተገቢውን ቅጣት እንዱያገኙ ሇማዴረግ የሚያበቃ  

የፖሇቲካ ተነሳሽነት (Political will) ከላሇ፣  

• የፌትህ ሥርዓቱ ግሌጽነት የጏዯሇው አሰራርና በሙስና የተ዗ፇቀ ከሆነ፣  

• ከመጠን በሊይ የተማከሇ አስተዲዯርካሇ፣  

• ተጠያቂነት የጏዯሇው አሰራር ያሇውና ይህም ያሇገዯብ እንዱቀጥሌ 

የተዯረገ ከሆነ ሇሙስና መከሰት መንስኤ ይሆናለ፡፡  

1.4.3.  ጎጂ ባህሊዊ ሌምድች፣ አስተሳሰቦች  

በአንዴ አገር ውስጥ ያለ የተሇያዩ አስተሳሰቦች፣ ባህሊዊ ሌምድችና አካሄድች 

ሇሙስና መስፊፊት የየበኩሊቸውን ሚና ይጫወታለ፡፡ ሇምሳላ በአገራችን ‛ሲሾም 
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ያሌበሊ ሲሻር ይቆጨዋሌ፣ የሺን ገን዗ብ ብሊው የሺን ወንዴም ፌራው’’ የሚለት 

አባባልችና የመሳሰለት አስተሳሰቦች ግሇሰቦች ወዯ መንግስት ሥራና ኃሊፉነት 

ሲመጡ በሕገወጥ መንገዴ የህዜብን ሀብት እንዱመ዗ብሩ ይገፊፊቸዋሌ ።    

ከዙህም ላሊ ባሇጉዲዮች የተሇያዩ ጉርሻዎችን ወይም ስጦታዎችን በመስጠት 

ጉዲያቸው በተፊጠነና በተቀሊጠፇ መንገዴ እንዱከናወንሊቸው ወይም በህገወጥ 

መንገዴ ጥቅም ሇማግኘት ዴርጊታቸውን የማሳካት ፌሊጎትና አስተሳሰብ መኖር 

ሇሙስናና ብሌሹ አሰራር ምቹ ሁኔታዎችን ይፇጥራሌ::ዓሇም ባንክ በ2006 

ባወጣው ጽሁፌ በአንዴ ተቋም ውስጥ ቀጥሇው የተጠቀሱት አስተሳሰቦች 

የሚንጸባረቁ ከሆነ ብሌሹ አሰራር ስሇመኖሩ የማስጠንቀቂያ ምሌክቶች (Red 

Flags) መሆናቸውን ያመሇክታሌ፡፡ እነሱም፡-  

• ሇአንዳ ብቻ (ሇአሁን ብቻ) ሙስና ብፇጽም ችግር የሇውም፣  

• ሙስና ብፇጽም ማንም ሉያውቀው ወይም ሉዯርስበት ሰሇማይችሌ 

አያስጨንቀኝም፣  

• ስራው እስከተሰራ ዴረስ በየትኛውም መንገዴ ቢሰራ ግዴ የሇኝም፣  

• የሰራሁት መጥፍ ተግባር በጥሩ ሁኔታ እውነት እንዱመስሌ ስሊዯረግኩት 

ማንም አይዯርስበትም፣  

• ሙስናን ሁለም የሚያዯርገው ነው፣  

• የሰነደን ዯብዚ ባጠፊበት ሳይወዴ በግዴ ጉቦ ሉሰጠኝ ይገዯዲሌ፣  

• ማንም እንዲይዯርስበት በአስተማማኝ ዴርጊቱን/ጥፊቱን/ ሌንዯብቀው 

እንችሊሇን፣  

• በመስሪያ ቤቱ በተፇጻመው ጥፊት ማንም ስሇማይጎዲ አሊጋሌጥም፣  

• ከምሰጠው አገሇግልት ሇግላ ምንም ስሇማሊገኝ ሇሥራው ቅዴሚያ 

አሌሰጥም፣  

• ‛አስፇሊጊ ከሆነ ይታሻሌ“ እና ወ዗ተ የሚለት ይገኙበታሌ::  
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ዜምዴናን፣ ማህበራዊ ትስስርንና ውሇታን መሠረት አዴርጏ ስራን ማከናወን 

ሇሙስና መባባስ ላሊው ምክንያት ነው:: ሕግንና ዯንብን ተከትል ከመስራት ይሌቅ 

በሌማዲዊ አካሄዴ ዜምዴናን፣ማህበራዊ ትስስርንና ውሇታን መሠረት አዴርጏ 

ስራን ማከናወን በአንዲንዴ ማህበረሰብ ውስጥ ሰውን መርዲት ወይንም ውሇታን 

መዋሌ አሌያም ውሇታን መመሇስ፤ ሇሰዎች ጥሩ ከማሰብ እንጅ ከሙስና ጋር 

ምንም ተያያዥነት እንዯላሇው አዴርጎ የመመሌከት አስተሳሰብ ሙስናን ያባብሳሌ።  

1.4.4.  ተቋማዊም ክንያቶች  

ሀ. ሌዩ ሌዩ ዯንቦችና መመሪያዎች አሇመኖር፤ ያለትም ግሌጽነት የጎዯሊቸው 

መሆን ሙስናን የሚያባብሱ ተቋማዊ ምክንያቶች ናቸው።  

ሇምሳላ:- በአንዴ ተቋም ውስጥ ሰራተኞች እና የሥራመሪዎች የሚመሩበት 

ግሌጽ የሆኑ ዯንቦች የሥራ መመሪያዎች እና የሥነምግባር ዯንብ የላሇ ከሆነ 

ሇሙስና መንስዔ ይሆናሌ፡፡ ምክንያቱም ግሌጽ የሆኑ ዯንቦች የሥራ 

መመሪያዎችና የሥነ ምግባር ዯንብ አሇመኖር ሥሌጣንን ያሇአግባብ 

ሇመጠቀምና ዯንቦችና መመሪያዎችን ሇህገወጥ ተግባር በሚያመች መንገዴ 

በመተርጏም እና በመጠቀም ሙስናን ሇመፇጸም ምቹ ሁኔታዎችን 

ይፇጥራሌ፡፡  

በተሇይም በአገሌግልት ሰጪ ተቋማት ውስጥ ግሌጽና ሇሙስና በር የማይከፌቱ 

አሠራሮች የተ዗ረጉ ካሌሆነ፣ ግሌጽ እና ወጥነት ያሇው የሌዩ ሌዩ ገቢዎች 

አሰባሰብ ሥርዓት ከላሇ፣ የግዥ እና የንብረት አወጋገዴ መመሪያዎችን በአግባቡ 

ካሌተተገበረ፣ ተገቢ የሆነ የገን዗ብ እና የንብረት ገቢ ወጪ ቁጥጥር ሥርዓትን 

ተግባራዊ ካሌተዯረገ እና የመሳሰለት ሇሙስና መከሰት መንስዔ ይሆናለ፡፡  

ሇ.  በተቋሙ ሇሠራተኞችም ሆነ ሇሥራ መሪዎች ምቹ የሥራ ሁኔታ አሇመኖር 
በተቋሙ ውስጥ:-  
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በሥራቸው ትጉህና ውጤታማ የሆኑ ሠራተኞች ማበረታቻ የሚያገኙበት ሥርዓት 

ከላሇ፣ የዯረጃ ዕዴገት፣ የትምህርት ዕዴሌና ላልችም ጥቅማ ጥቅሞች በውዴዴር 

ሊይ ካሌተመሠረቱ፤ የተመሰረተና ችልታን፣ የትምህርት ዯረጃና የሥራ ሌምዴን 

መሠረት ካሊዯረጉ የሚሰጥበት ዯንብና ሥርዓት ቢኖርም አፇጻጸም ሊይ ሥርዓቱና 

ዯንቡ በማን አሇብኝነት የሚጣስ ከሆነ የሠራተኛው የሥራ ሞራለና ተነሳሽነቱ 

ይወዴቃሌ። ከዙህ የተነሳ ሇሥራ ሥነምግባር ያሇው ግምት እንዱወርዴ፣ ቀኝነቱና 

ታማኝነቱ እንዱሸረሸር እና በዙህም ሠራተኛው በሚያገኘው  

አጋጣሚ ያጣውን ጥቅማ ጥቅም ሕገወጥ በሆነ መንገዴ /ጉቦበ መቀበሌ፣ 

የመንግስት ገን዗ብ በመሥረቅና በማጭበርበር ወ዗ተ./ ሇማግኘት ይገፊፊሌ፡፡  

1.5. ሙስና የሚያስከትሊቸው ጉዲቶች  

የተሇያዩ የጥናትና ምርምር ግኝቶች እንዯሚያመሇክቱት ሙስና ፇር ብዘ የሆኑ 

ጉዲቶችን በማዴረስ አብዚኛውን ህዜብ ሇከፊ ዴህነት ከመዲረግ አሌፍ የሰውን 

ሌጅ ህሌውና የሚፇታተን አዯጋ ነው። ሙስና ብዘሃኑን የህብረተሰብ ክፌሌ 

ሇከፊ ዴህነት የሚዲርግ ወንጀሌ ሲሆን፣ የአዯገኛ የጦር መሳሪያዎችና አዯንዚዥ 

እጾች ዜውውር እንዱስፊፊ፣ የተፇጥሮ ሚዚን እንዱቃወስ አሌፍ ተርፍም 

ሰሊም፣ ፀጥታና ፌትህ አዯጋ ሊይ እንዱወዴቁ የሚያዯርግ ማህበራዊ ጠንቅነው፡፡  

የሙስና ጦስ አንዲንዴ ሃገራትን ሇመበተን አዯጋ እንዯዲረጋቸውም ታይቷሌ፡፡ 

በመሆኑም ሇተሇያዩ ወንጀልች መበራከት ሙስና ከፌተኛውን ዴርሻ የሚወስዴ 

መሆኑን እና የሚያስከትሊቸውን ዋና ዋና ጉዲቶችን በዙህ ክፌሇ ትምህርት 

ውስጥ ሇማየት እንሞክራሇን::  

ወዯ ስሌጠና ከመግባታችን በፉት ቀጥል የተመሇከተውን መሌመጃ በሚሰጣችሁ 

መመሪያ መሰረት ስሩ: -   
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መሌመጃ ስዴስት: - መመሪያ  

ሀ. አሠሌጣኙ በሚሰጠው መመሪያ መሠረት በቡዴን በመሆን   

 

1. ሙስና በአንዴ አገር ሊይ ምን አይነት ኢኮኖሚያዊ፣ ፖሇቲካዊ ፣ ማህበራዊ 

እና አካባቢያዊ ጉዲት እንዯሚያዯርስ ምሳላዎችን በማቅረብ አብራሩ፣ ሙስና 

በአገር ሊይ እጅግ ከፌተኛ የሆኑ ኢኮኖሚያዊ፣ ፖሇቲካዊ፣ ማህበራዊና ከባቢያዊ 

ጉዲቶችንና ቀውሶችን እንዯሚያስከትሌ በርካታ የጥናትና ምርምር ግኝቶች 

አረጋግጠዋሌ፡፡ ከዙህ ቀጥል እያንዲንደን በዜርዜር እናያሇን።  

1.5.1.  ኢኮኖሚያዊ ጉዲቶች  

ሙስና ኢኮኖሚያዊ ቀውስ በመፌጠር የአገር ሌማት እንዱቀጭጭ፣ የኢኮኖሚ 

እዴገት እንዱገታ፣ ኪሣራና ውዴቀት እንዱፊጠን እና ዴህነት በከፌተኛ ዯረጃ 

እንዱስፊፊ በማዴረግ ዛጎች ወዯ ከፊ የኑሮ አ዗ቅት ውስጥ እንዱወዴቁ 

ያዯርጋሌ፡፡ እንዳት?  

• ሇኢኮኖሚ እዴገት የተነዯፈ የሌማት ፕሮጀክቶች ሇህብረተሰቡ የጎሊ 

ጥቅም በማይሰጡ ፕሮጀክቶች እንዱተኩ በማዴረግ፣  

• የመንግስት በጀት ሇተገቢው እና ቅዴሚያ ሉሰጠው ሇሚገባው ተግባር 

እንዲይውሌ በጥቂቶች ሇሚፇሌጉት ተግባር እንዱውሌ በማዴረግ፣  

• የግብር አሰባሰብ ሥርዓትንና ዯንብን በማዚባት ከገቢ ግብር እና  

ሌዩ ሌዩ የታክስ ገቢዎች ሇመንግስት መግባት የሚገባውን የገቢ 

መጠን በመቀነስ በቂና አስፇሊጊ የሆኑ አገሌግልት  መስጫ ተቋማት 

እንዲይፇጠሩ እንቅፊትበመሆን፣  

• ከፌተኛ የውጪ ኢንቨስተሮችን /ባሇሃብቶችን/ ገን዗ብና እውቀታቸውን 

በአገር ኢኮኖሚ እዴገትና ሌማት ሊይ ሇማዋሌ የሚያስችሌ 
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አገሌግልቶችን ሇማግኘት ጉቦ እንዱከፌለ በመጠየቅ ወዯ አገር ውስጥ 

ገብተው ገን዗ብና እውቀታቸውን በአገር ኢኮኖሚ እዴገትና ሌማት ሊይ 

ሇማዋሌ የሚያዯርጉትን ተሳትፍና የኢንቨስትመንት እንቅስቃሴን 

በመገዯብ፣  

• ኢፌትሃዊ በሆነ አስተዲዯር የስራተኛውን እዴገት ቅጥርና ጥቅማ 

ጥቅም ችልታን መሰረት ባዯረገ መንገዴ ባሇማከናወንና  ምቹ  የሥራ 

ሁኔታ እንዲይኖር በማዴረግ የሰራተኛውን የሥራ ፌሊጎትና ሞራሌ 

እጅጉን እንዱጎዲና የሥራ ውጤታማነቱንና ምርታማነት እንዱቀንስ 

በማዴረግ፣  

• የአገርን ሃብት ጥቂት ባሇስሌጣናትና ባሇሃብቶች እንዱቀራመቱት 

ሁኔታዎችን በማመቻቸት አብዚኛውን ህዜብ ሇዴህነት፣ ሇችግርና ሇከፊ 

የጉስቁሌና ኑሮበመዲረግ፣  

• ሇህዜብ የሚቀርቡ የፌጆታ ዕቃዎች መጠንና ጥራትን በመቀነስ 

የግብይትን ዋጋ በከፌተኛ ሁኔታ በማናር ህዜብን ሇከፊ የኢኮኖሚ 

ችግር ይዲርጋሌ፡፡  

1.5.2.  ማህበራዊ ጉዲቶች  

ሙስና በህዜቦች ዗ንዴ የሞራሌ ውዴቀት፣ የሥነምግባር ቀውስ እና የሕግ 

የበሊይነት እንዲይሰፌን በማዴረግ ከፌተኛ የሆነ ማህበራዊ ቀውስ /ሥራ አጥነት፣ 

ጎዲና ተዲዲሪነት፣ ዋሌጌነት፣ ጥፊተኛነትና ሥርዓተ አሌበኝነት፣ ሴተኛ አዲሪነተ 

ወ዗ተ/ ያስከትሊሌ፡፡ እንዳት?  

• ሙስና በሰፇነበት አገር በዋነኛነት ሰፉው ህብረተሰብ የችግሩ ተጠቂ 

በመሆኑ በሚያጋጥመው የኢኮኖሚ ቀውስ ሳቢያ አብዚኛው ህዜብ 

ሇዴህነት ይዲረጋሌ፡፡ ሰርቼ የተሻሇ ኑሮ አኖራሇሁ ብል የሚመኘው 
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ህዜብ ሇሥራ አጥነት፣ ሇጎዲና ተዲዲሪነት እና ሇሴተኛ አዲሪነት 

ይጋሇጣሌ፣ እጅግ ሲከፊም ሇስዯት እንዱዲረግ ምክንያትይሆናሌ፡፡  

• ሙስና በህግ እኩሌ የመዲኘትንና የመንግስት አገሌግልት ጥራትን 

ስሇሚቀነስ የሕግ የበሊይነት ስሜትን ከህብረተሰቡ ዗ንዴ በማጥፊት 

ማህበረሰቡን ሊሌተረጋጋ ህይወት በመዲረግ ዋሌጌነት፣ ጥፊተኛነትና 

ሥርዓተ አሌበኝነት እንዱስፊፊ ያዯርጋሌ፣ በዙህም የህዜቡ ስሊማዊ 

ህይወት አዯጋ  ሊይይወዴቃሌ፡፡  

• በሙስና ሰበብ ሇማህበራዊ አገሌግልት ሇትምህርትና ሇሌዩ ሌዩ 

አገሌግልት ሰጪ ተቋማት ግንባታ መዋሌ የሚገባው የመንግስት ሃብት 

ሇጥቂቶች እንዱውሌ ስሇሚዯያዯርግ፣ አብዚኛው ህብረተሰብ የመሠረተ 

ሌማት ተጠቃሚ መሆን አይችሌም፡፡ የትምህርት እዴሌ የንጹህ ውሃ 

አቅርቦትና በቂ የህክምና አገሌግልት በማጣት ሇመሃይምነት፣ ሇኋሊ 

ቀርነት እና ሇከፌተኛ የጤና ችግርይጋሇጣሌ፡፡  

1.5.3.  ፖሇቲካዊ ጉዲቶች  

ሙስና ህዜብ በመንግስትና በሕግ የበሊይነት ሊይ አመኔታ እንዱያጣና በዱሞክራሲ 

ሥርዓት ሊይ ጥርጣሬ እንዱኖረው በማዴረግ ፖሇቲካዊ አሇመረጋጋት እንዱሰፌን 

ያዯርጋሌ፡፡  

እንዳት?  

• የመንግስት ሥራዎች ከተገቢው አሰራርና ከሕግ ውጪ እንዱከናወኑ 

በማዴረግ፣  

• ሙስና ዛጏች በሀገራቸው ብሔራዊ ሃብት ተጠቃሚ እንዲይሆኑ 

መብታቸው እንዱነካና አዴል እንዱፇጸምባቸው ስሇሚጋብዜ ህዜቦች 

በመንግስት ሊይ የሚኖራቸው እምነት እንዱሸረሸርና በሚኖሩበት ሀገር 
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ውስጥ የቤተኝነት ስሜት እንዲይሰማቸው በማዴረግና በዙህም የተነሳ 

በመንግስትና በህዜብ ዗ንዴ ትሌቅ ክፌተት እንዱፇጠርያዯርጋሌ፣  

• በአንዴ አገር ውስጥ የፖሇቲካ መረጋጋት እንዱጠፊ በማዴረግ ነፃና 

ፌትሀዊ ምርጫ እንዲይኖር በማዴረግ ሇህገ ወጥ ሹም ሽር እንዱጋሇጥ 

ምክንያት ይሆናሌ፣   

• የመሌካም አስተዲዯር ችግር መንግስት በህዜብ ዗ንዴአመኔታ በማሳጣት 

አገርን ወዯ ፖሇቲካዊ አሇመረጋጋት እንዱያመራ ከማዴረግ ባሻገር 

የሕግ የበሊይነትን በማዯብ዗ዜ ስርዓተ አሌበኝነትና የዱሞክራሲያዊ 

መብት ረገጣ እንዱስፊፊ ያዯርጋሌ፣  

• የህግ የበሊይነት መዯብ዗ዜና ሥርዓተ አሌበኝነት መንገስ ዯግሞ 

ሕዜብየተረጋጋ ኑሮ እንዲይመራ ከማዴረግ ባሻገር አንዴ መንግስት 

በመንግስትነቱ እንዲይቀጥሌ ምክንያት ይሆናሌ፡፡  

የሙስና በአንዴ አገር ውስጥ መንሰራፊት የአገር ዯህንነት ሊይ የራሱ የሆነ 

አለታዊ ተጽእኖ ይፇጥራሌ። በተሇይም ሙስና በሚያስከትሇው ያሌተመጣጠነ 

የሃብት ክፌፌሌ በአንዴ አገር ውስጥ ግጭቶችና አሌፍ ተርፍም የእርስ በርስ 

ጦርነቶች የሚከሰቱበት አጋጣሚ እንዱፇጠር ያዯርጋሌ፡፡  

በላሊ በኩሌ ሙስና በአንዴ አገር ውስጥ የመንግስት አሇመረጋጋት ስሇሚፇጥር 

የአገርን ህሌውና ጥያቄ ውስጥ ይከታሌ፡፡ ሇዙህም ጥሩ ምሳላ የሚሆነው ሙስና 

በአውሮፖዋ ሀገር ጣሉያን ተዯጋጋሚ የካቢኔ መበተን እንዱዯርስ ማዴረጉን 

በዋቢነት ማንሳት ይቻሊሌ:: በአፌሪካም በሴራሉዩን፣ በሊይቤሪያ፣ በኮንጏ፣ 

በሶማሉያ የዯረሰው መጠነሰፉ ቀውስ ከሙስና ጋር የተያያ዗ መሆኑ ይታወቃሌ፡፡  

ሙስና ሇአገሮች ሁሇንተናዊ እዴገት ማነቆ ከመሆኑም በሊይ ህሌውናቸውንም 

በመፇታተን ሰሊምና የፖሇቲካ መረጋጋት እንዲይኖር ያዯርጋሌ፡፡ ይህም ማሇት 
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ሙስና ሇሃገሮች የፖሇቲካ አሇመረጋጋትና ሇርስ በርስ ጦርነቶችና ግጭቶች 

መንስኤ ሉሆን ይችሊሌ፡፡ ይህ በአብዚኛው ጊዛ የሚስተዋሇው የተወሰነ 

የህብረተሰብ ክፌሌን መሰረት በማዴረግ አሊስፇሊጊ የሆነ የጥቅም ትስስር 

በሚኖርበት ወቅት በዴርጊቱ የተወሰኑ ቡዴኖች ብቻ የሚጠቀሙበት ሲሆን ነው፡፡ 

ከሥርዓቱ ወይንም ከአገዚዘ ምንም አይነትአሌያም ጥቂት ጥቅም የሚያገኘው 

ቡዴን ራሱን በማንቀሳቀስ እኩሌ ወይም የተሻሇ ዴርሻ ሇማግኘት የሃይሌ 

አማራጭን በመከተሌ ትግሌ ይጀምራሌ፡፡ በዙህ ወቅት አስፇሊጊ ያሌሆኑና 

አውዲሚ የርስበርስ ግጭቶችይነሳለ፡፡  

ከዙህም ላሊ ሃገሮች የእርስ በርስ ጦርነት ውስጥ በሚ዗ፇቁበት ወቅት 

የሙስናውም መጠን የበሇጠ ሰሇሚወሳሰብና ስሇሚስፊፊ ጦርነቱ ሇረጅም 

አመታት እንዲይበርዴ ምክንያት ይሆናሌ። ሙሰና የእርስ በርስ ጦርነትን 

እንዯሚያመጣ ሁለ የእርስ በርስ ጦርነትም የሙስና ወንጀሌ የበሇጠ እንዱስፊፊና 

እንዱወሳሰብ በር ይከፌታሌ፡፡ ይኸውም አንዴ አገር በእርስ በርስ ጦርነት 

ስትታመስ ላልች አገሮች በሁኔታው ተጠቃሚ ሲሆኑ ጥቅማቸውንም 

የሚያቆራኙት ከተሇያዩ ግሇሰቦች/መሪዎች/ ጋር በሙስና በመተሳሰር ነው፡፡ 

እነዙህ አገራት ጦርነቱ እንዲይበርዴ በማዴረግ በእዚ ሃገር ውሰጥ የሚገኘውን 

የማእዴን፣የነዲጅና ላልችን ሃብቶች በመዜረፌ የጦር መሳሪያ ንግዲቸውን 

በመጧጧፌ እራሳቸውንሲጠቅሙ ይስተዋሊለ፡፡   

ሇዙህም በሊይቤሪያ፣ በሴራሉዮን፣ በአንጏሊና አፌጋኒስታን የተከሰቱ ግጭቶችን 

ሇአብነት ማንሳት ይቻሊሌ፡፡ ከዙህ በተጨማሪ  

• የሙስና መንሰራፊት የተሇያዩ እቅድች እንዲይተገበሩና ያሌተስተካከሇ 

እዴገት እንዱኖር በማዴረግ በመንግስት ሊይ የተሇያዩ ተቃውሞዎችና 

ጥያቄዎች እንዱነሱ በማዴረግ በከፊ መሌኩም ሇጏሳ ግጭቶች፣ 

ሇብሔርና ሇኃይማኖት ጦርነቶች በር በመክፇት፣  
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• ሙስና የዱሞክራሲ ሥርዓት መሠረት የሆኑትን የግሌጽነትና 

የተጠያቂነት መርሆዎችን የሚያፊሌስ የሰዎችን ሰብዓዊና 

ዱሞክራሲያዊ መብቶችን የሚገዴብ ተግባር በመሆኑ ሕዜብ 

በዱሞክራሲ ሥርዓት ሊይ ጥርጣሬ እንዱኖረውና ሇሥርዓቱ ግንባታ 

የበኩለን አስተዋጽኦ እንዲያዯርግ እንቅፊት በመሆን በዙህም ህዜብ 

መንግስት በሚያቅዲቸው ማህበራዊ ፖሇቲካዊና ኢኮኖሚያዊ የሌማት 

እንቅስቃሴዎች የሚጠበቅበትን አስተዋጽኦ እንዲያበረክት ምክንያት 

ይሆናሌ፡፡  

1.5.4.  ከባቢያዊ ጉዲቶች  

ሙስና የስግብግብነት ስሜትን አግንኖ ስሇሚያወጣ የተፇጥሮ ሚዚንን በማዚባት 

ከባቢያዊ ሁኔታዎችን የሚያዚቡ ተግባሮችን በመፇጸም የሰውን ሌጅ የመኖር 

ህሌውና የሚፇታተኑ ጉዲቶችን ያስከትሊሌ፡፡ እንዳት?  

• የተፇጥሮ ሃብቶች ከማንኛውምሃብት ባሌተናነስ መሌኩ ሇሙስና 

የተጋሇጡ ናቸው። ይህም በሁሇት መንገዴ ሲሆን አንዯኛው የተፇጥሮ 

ሃብቶችን ኃሊፉነት በጏዯሇው መንገዴ መመዜበር ነው:: ሁሇተኛው 

ዯግሞ ሇአካባቢ ብክሇት ከፌተኛ ሚና የሚኖራቸውን፣ የአካባቢ ዐዯትን 

ሉያዚቡ የሚችለ አዯገኛ የኬሚካሌ ተረፇ ምርቶችን በየብስ፣ በአየርና 

በምዴር ሊይ ማስወገዴን የመሳሰለት ይገኙበታሌ፡፡  

• በሙስና ግንኙነት ሇዯን የተከሇለ የዯን ሌማት ቦታዎች 

እንዱጨፇጨፈ፣ ነዲጅና የተፇጥሮ ሃብቶች አንዱሰረቁ፣ ወዯ አገር 

ውስጥ እንዲይገቡና ጥቅም ሊይ እንዲይውለ የተከሇከለ ኬሚካልች ወዯ 

አገር ውስጥ እንዱገቡና ጥቅም ሊይ እንዱውለ በመፌቀዴ የአገር 

የተፇጥሮ ሃብት ያሇአግባብ እንዱባክን በማዴረግ፣ በዙህም ሇአከባቢ 
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አየር መዚባት፣ መበከሌ እና ሇከፊ የኢኮኖሚ ወዴቀት እንዱጋሇጡ 

ያዯርጋሌ፡፡  

• ከህገ ወጥ የመሬት ወረራ ጋር ተያይዝ ከተሞች ማስተር ፕሊናቸውን 

ጠብቀው ሇሌማትና ሇእዴገት አመቺ የሆነ አሰፊፇር እንዲይኖራቸው 

በማዴረግ በከተሞች እዴገት ሊይ አለታዊ ተጽእኖ ያሳዴራሌ፡፡  

በአካባቢ የተፇጥሮ ሃብቶች ሊይ ከሚፇጸሙ የሙስና ወንጀልች በቀዲሚነት 

ሉጠቀስ የሚችሇው የሕግ ወጥ የዯን ቆረጣ ሲሆን፣ ሇምሳላ በካምቦዱያ በ1997 

ዓ.ም. ሇመንግስት ባሇስሌጣናት የተሰጠ ጉቦ ወዯ 200 ሚሉዮን ድሊር የሚጠጋ 

ሲሆን፣ ይህ የካምቦዱያ መንግስት በህጋዊ መንገዴ ከተፇጥሮ ዯን ሽያጭ ካገኘው 

በ13 እጥፌ ይበሌጣሌ፡፡ በኢንድኔዥያም በሃገሪቱ ጥቅም ሊይ የእንጨት 

ውጤቶች ከ50-70 በመቶ በሕገ-ወጥ መንገዴ የሚመረት ሲሆን ይህም የሃገሪቱን 

የዯን ሃብት በዓመት ከሁሇት ሚሉዮን ሄክታር በሊይ እንዱወዴም ያዯርጋሌ፡፡ 

በተመሳሳይ በሩሲያ 20 በመቶ የእንጨት ምርት በሕገወጥና ኃሊፉነት በጏዯሇው 

መንገዴይቆረጣሌ፡፡  

ክፌሌ ሁሇት፡ የሙስና መከሊከያ ስሌቶች 

መግቢያ    

ሙስና ብዘ ዗ርፍችን የሚዲስስ፣ መፇጸሚያ መንገደም በየጊዛው እየተሇዋወጠና 

እየረቀቀ የሚሄዴ ወንጀሌ ነው፡፡ ሇመከሰቱ ምክንያት የሚሆኑ ጉዲዮችም እንዱሁ 

በርካታ ናቸው፡፡ ታዱያ ይህን ተሇዋጭ ባህርይ ያሇውን ሙስና ሇመዋጋት 

በየጊዛው የሚሻሻሌ፣ መጠነሰፉ ጉዲዮችን የሚዲስስ የተቀናጀ ስሌት መንዯፌ ተገቢ 

ነው፡፡ ምንም እንኳን ሙስናን ሇመዋጋት አንዴና ብቸኛ አማራጭ መንገዴ 

ባይገኝም ወይም አንዲንዴ ጸሃፉዎች እንዯ ሚለት ቢሆንም፣ በ዗ርፈ ምርምር 

ያካሄደ አብዚኞቹ ባሇሞያዎች ሙስናን ሇመዋጋት የሚነዯፈ ስሌቶች አስቀዴሞ 

በመካሊከሌ፣ ህግን በማስፇጸም፣ በየተቋማት ብሄራዊ የትስስር ሥርዓት (National 
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Integrity System) እና የህብረተሰቡን ንቃተ ህሉና ከፌ በማዴረግ ሊይ ያተኮሩ 

ሉሆኑ ይገባሌ ይሊለ፡፡ ይህን መሰረት በማዴረግ በዙህ ሞጁሌ ውስጥ ሙስናን 

ሇመከሊከሌ ያግዚለ የተባለ የሙስና መከሊከሌ ስትራቴጂዎች ቀርበዋሌ፡፡ እነሱም 

አስተዲዯራዊ አሰራርና ቁጥጥርን መሰረት ያዯረገ የሙስና መከሊከያ ስሌቶች፣ 

በተቋማት ብሄራዊ የትስስር ስርአት፣ ህግን በማስፇጸም፣ የህብረተሰብ ግን዗ቤን 

በማሳዯግና በአሠራር ሥርዓት ሙስናን አስቀዴሞ የመከሊከሌ ስሌቶች ናቸው፡፡  

ዓሊማ፡ ሰሌጣኞች በሙስና መከሊከሌ ሊይ ያሊቸውን ቀዯምት እውቀት 

ሇማነሳሳት ቀጥል በቀረቡት ጥያቄዎች ሊይ በቡዴን በመሆን ተወያዩና 

ሃሳባችሁን ግሇጹ፡፡ 

2.1 የሙስና መከሊከሌ ምንነት   

ተግባር አንዴ  

ሀ. መከሊከሌ ማሇት ምን ማሇት ነው?  

ሇ. ሙስናን መከሊከሌ ማሇትስ ምን ማሇት ነው?  

ሏ. ቀጥል የቀረቡት ሁሇት አባባልች ስሇመከሊከሌ የሚያስተሊሌፈትን 

መሌእክት ከገሇጻችሁ በኋሊ ሇሙስና መከሊከሌ ያሊቸውን አንዴምታ 

አስረደ፡፡  

፩. ‛The art of life is the art of avoiding pain“ Thomas Jefferson/1743-
1824/  

፪. ‛ታሞ ከመማቀቅ አስቀዴሞ መጠንቀቅ“  

2.1.1 መከሊከሌ   

መከሊከሌ ‛Prevention“ የሚሇውን የእንግሉዜኛ ቃሌ የሚገሌጽ ቃሌ ነው፡፡ 

የካምብሪጅ አዴቫንስዴ ዱክሽነሪ ‛Prevention“ የሚሇውን ቃሌ ‛when you stop 
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something from happening“ በሚሌ ይፇታዋሌ፡፡ መከሊከሌ ማሇት አንዴ ሁኔታ 

ወይም ችግር ከመፇጠሩ በፉት ወይም ተፇጥሮም ከሆነ ሰፊ ያሇ ጉዲት ከማዴረሱ 

በፉት አስፇሊጊ እርምጃዎችን በመውሰዴ ችግሩ በመፇጠሩ ይዯርስ የነበረውን 

ጉዲት ሙለ በሙለ እንዲይፇጠር ማዴረግ ወይም የጉዲቱን መጠን ዜቅተኛ 

እንዱሆን ማዴረግ ነው፡፡  

2.1.2 ሙስናን መከሊከሌ፡  

ሙስናና ብሌሹ አሰራሮች ሉያስከትለ የሚችለትን ከፌተኛ የሆነ ኢኮኖሚያዊ፣ 

ማህበራዊና ፖሇቲካዊ ኪሳራ ሇማስቀረት ወይም ሇመቀነስ በሚያስችሌ መሌኩ 

የችግሩን ምንጭ የማዴረቅ ተግባር ነው፡ አንዲንዴ ጸሃፉዎች የሙስና መከሊከሌ 

ቴክኒክ ጠቅሇሌ ተዯርጎ በሁሇት ሉከፇሌ ይችሊሌ ይሊለ፡፡ እነሱም ቀጥተኛ ቴክኒክ 

(Direct techniques) እና ተ዗ዋዋሪ/ቀጥተኛ ያሌሆነ (In-direct techniques) 

የሚባለት ናቸው፡፡  

ቀጥተኛ የሙስና መታገያ ቴክኒክ - የሥራ ማስፇጸሚያ ህጎች፣ የአሰራር 

ማስፇጸሚያ ዯንቦችና መመሪያዎች ሇምሳላ የፊይናንስ፣ የግዥና የንብረት 

አስተዲዯር ቁጥጥር ስርዓት መመሪያና የፀረ-ሙስና ሕጎችና ዯንቦችን 

የሚያጠቃሌሌ ነው፡፡ እነዙህ ህጎችና ዯንቦች ሥራዎቹ እንዳት መከናወን 

እንዲሇባቸው አስገዲጅ ዴንጋጌዎችን የሚይዘ ሲሆን፣ የህጎቹና ዯንቦቹ አፇጻጸም 

ውጤት በዴንጋጌዎች መሰረት መሆኑንና አሇመሆኑን የሚቆጣጠሩና 

የሚከታተለ፤ ሕግና ዯንቦቹ ተጥሰው ከሆነም እርማት እንዱወስዴ ሃሳብ 

የሚያቀርቡ ወይም በተቀመጡት ሕጎች መሰረት ራሳቸውን ችሇው እርምጃ 

የሚወስደ ተቋማትን ያቋቁማሌ፡፡  
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ቀጥተኛ ያሌሆነው የመታገያ ቴክኒክ- በመንግስት የፖሇቲካና የአስተዲዯር 

እንዱሁም በዛጎች ብሄራዊ ቁርጠኝነት፣ በሥነምግባር ዯንቦች፣ በሃብት ማሳወቅና 

ማስመዜገብ ዗ዳ እና በመገናኛ ብዘሃን ሚና ሊይ የሚወዯቅ ነው፡፡  

2.1.3 የሙስና መከሊከሌ ተግባር አንጻራዊ ጠቀሜታዎች 

የሙስና መከሊከሌ ስራ በዋነኛነት የሚከተለት ጠቀሜታዎች ይኖሩታሌ፡-  

► በሙስናና ብሌሹ አሰራር ምክንያት ይባክን የነበረውን ሃብት በመታዯግ 

ያሇውን ሃገራዊ ሃብት ሇታሇመሇትሥራ ሇማዋሌ ያስችሊሌ፤   

► ችግሩ ከተከሰተ በኋሊ የችግሩን ፇጣሪ እና የባከነውን ሃብት 

ሇማፇሊሇግና ሇማግኘት የሚባክነውን ተጨማሪ ወጪ ያስቀራሌ፤  

► በቀሊለ ተምረውና ተስተካክሇው ሇሃገር ጠቃሚ በሆነ ተግባር ሊይ  

ሉሰማሩ የሚችለ ዛጎችን በችግሩ ውስጥ ተ዗ፌቀው እንዱባክኑ 

ከማዴረግ ያዴናሌ፤  

► በችግሩ ምክንያት በወንጀሇኞች ቤተሰቦች ሊይ ሉዯርስ የሚችሇውን 

ማህበራዊ ቀውስ ይቀርፊሌ፤  

► ወንጀሇኞችን ሇማስተዲዯር የሚወጣ ወጪን (ከማረሚያ ቤትና ከላልች 

ተያያዥ ከሆኑ ወጪዎች) ይቆጥባሌ፤   

► በመንግስት ተቋማት ሇሙስናና ብሌሹ አሰራርክፌተት የማይፇጥር 

ጠንካራ የአሰራር ሥርዓት እንዱፇጠር ያዯርጋሌ፡፡   
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2.2 አስተዲዯራዊ አሰራርና ውስጣዊ ቁጥጥርን በማጠናከር 

ሙስናን መከሊከሌ አጭር መግሇጫ  

አስተዲዯራዊው አሠራር የተቋቋሙትን ዓሊማዎች ሇማሳካት የአንዴ ተቋም 

እንቅስቃሴ አዯረጃጀት እና ቅንጅት ተብል ሉወሰዴ ይችሊሌ፡፡ ከቁሳቁሶች፣ 

ከማሽኖች እና ከገን዗ብ ጋር እንዯ ምርት ምክንያት ተዋህዶሌ፡፡ አስተዲዯራዊ ሂዯት 

የአንዴ ጊዛ ሌምምዴ መሆን የሇበትም፡፡ የሂዯቶችን ቀጣይነት ያሇው ግምገማ 

ማካተት እና አጠቃሊይ ፌሰታቸውን ሇማሻሻሌ እርምጃዎችን ማካተት አሇበት። 

ይህ ሁለ የዴርጅቱን ቀጣይነት ያሇው የም዗ና እና መሻሻሌ ዐዯት ያካትታሌ። 

የአስተዲዯር ሂዯት የሚከናወነው በአንዴ ኩባንያ ሥራ አስኪያጅ ነው፡፡ ኩባንያው 

መካከሇኛ ወይም ትሌቅ ከሆነ ብዘውን ጊዛ የሚከናወነው በመምሪያው 

ዲይሬክተሮች ነው ፡፡  

አስተዲዯራዊ አሠራር ማሇት ተቋማት መከተሌ የሚገባቸው የሥራ ሂዯት ፌሰት 

ናቸው፡፡ እነሱም አራት ተግግባራትን የሚይዘ ሲሆን ማቀዴ፣ ማዯራጀት/ማዋቀር፣ 

ማከናወን/መፇፀም እና መቆጣጠር የሚለት ናቸው፡   

ሙስናን ሇመከሊከሌ እንዯ አንዴ ጠንካራ ስሌት ተዯርገው ከሚወሰደ የመከሊከያ 

ስሌቶች መካከሌ አስተዲዯራዊ አሰራርና ውስጣዊ ቀጥጥርን በማጠናከር ሙስናን 

መከሊከሌ አንደ ነው፡፡ በዙህ ስሌት ተቋሙ አሰራሩን እየፇተሸ ሇሙስና 

የሚያጋሌጡ አሰራሮችን የሚያሻሽሌበት እንዱሁም በተቋሙ ግሌጽነትና 

ተጠያቂነት የሚያሰፌንበት አሠራር ነው። በዙህ ክፌሇ ትምህርት ውስጥ የሙስና 

መከሊከሌ፣ የተጠያቂነትና የግሌጽነት ምንነት እንዱሁም በተቋም ውስጥ 

አስተዲዯራዊ እርምጃዎችን በመውሰዴ ሙስናን ሇመከሊከሌ የሚያስችለ ስሌቶችና 

የመወያያ ሃሳቦች ቀርበዋሌ፡፡  
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ዓሊማ፡- ከዙህ ስሌጠና በኋሊ ሰሌጣኞች፡-  

አስተዲዯራዊ ወይም ቁጥጥርን መሰረት ያዯረገ (Regulatory) ስሌት ሙስናን 

ሇመከሊከሌ እንዳት እንዯሚያግዜ አውቀው ይገሌጻለ፡፡  

የተመዯበ ጊዛ፡- 2 ሰዓት  

2.2.1 ግሌጽነትና ተጠያቂነት  

የግሌጽነትና ተጠያቂነት ጉዲይ መነሳት የጀመረው የመንግስት ተቋማት መከሰት 

ከጀመሩበት ጊዛ እንዯሆነ አንዲንዴ መረጃዎች ይጠቁማለ፡፡ ሇምሳላ አሪስቶትሌ 

‛The politics“ በሚሇው መጽሃፈ ውስጥ የመንግስት ገን዗ብ ግሌጽ በሆነ መንገዴ 

እንዱሰበሰብ፣ ሇተሰበሰበውም ገን዗ብ ተጠያቂ እንዱኖር ሇማዴረግ የገን዗ቡ መጠን 

በተሇያዩ አካሊት ሉታወቅ ይገባሌ በማሇት የሰነ዗ረውን ሃሳብ መመሌከት 

እንችሊሇን፤  

  
‛To protect the treasury from being defrauded, let all 
public money be issued openly infront of the whole 
city, and let copies of the account be deposited in 
the various wards.“ Aristotle  

ሇሙስና መከሰት በርካታ ሁኔታዎች ቢኖሩም በመንግስት አሰራር ውስጥ 

ግሌጽነትና ተጠያቂነት አሇመኖር ዋነኞቹ ናቸው፡፡  

ግሌጽነትና ተጠያቂነት የሚሇውን ጽንሰ ሃሳብ ከመመሌከታችን በፉት በሳጥኑ 

ውስጥ የቀረቡትን ጥያቄዎች በትእዚዚቸው መሰረት እንስራ፡፡   
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ተግባር ሁሇት  

ዓሊማ፡ በግሌጽነትና ተጠያቂነት ዘሪያ ሰሌጣኞች ሌምዴ እንዱሇዋወጡ 

ማዴረግ ከዙህ በታች በቀረቡት ጥያቄዎች ሊይ በቡዴን ተወያይታችሁ 

ሃሳባችሁን ግሇጹ  

ሀ. ‛ግሌጽነትና ተጠያቂነት“ ማሇት ምን ማሇት ነው?  
  

ሇ. በመንግስት ተቋማት የግሌጽነትና ተጠያቂነ ትአሰራ ርባይኖር ምን ሉከሰት 
ይችሊሌ ብሊችሁ ትገምታሊችሁ?  

ሏ. ግሌጽነትና ተጠያቂነት ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሊቸው ፊይዲ ምንዴን ነው? 

ምሳላዎችን በመጥቀስ ሃሳባችሁን ሇማጠናከር ሞክሩ  

1. ግሌጽነት  

የኦክስፍርዴ አዴቫንስዴ መዜገበ ቃሊት ግሌጽነት (Transparency) የሚሇውን 

ቃሌ በሚከተሇው መንገዴ ይፇታዋሌ፡-  

1. ‛The quality of something…that allows somebody to see the 

truth easily.“  

2. ‛The quality of something, such as a situation or an argument, 

that makes it easy to understand“  

ከዙህ ብያኔ እንዯምንረዲው ግሌጽነት የአንዴን ነገር እውነትነት የማሳየት ጥራት 

ወይም አቅም፣ እንዱሁም አንዴን ሁኔታ ሉረደት በሚቻሌ መንገዴ ቀሊሌ አዴርጎ 

የማቅረብ ሁኔታ መሆኑን መገን዗ብ እንችሊሇን፡፡ በመንግስት አሰራር ውስጥ 

ግሌጽነት ማሇት ምን ማሇት ነው?  
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► ሕዜቡ በመንግስት ውሣኔዎች ሊይ በብቃት መሳተፌ እንዱችሌ ትክክሇኛና 

ወቅታዊ መረጃ ማግኘት ሲችሌ ነው፡፡ ህዜቡ የመረጠው መንግስት በትክክሌ 

መስራቱን ሇመቆጣጠር የሚችሇው ወቅታዊና ትክክሇኛ መረጃ ሲያገኝ ነው፡፡ 

በግሌጽነት የአሰራር ስርአት ህብረተሰቡ ወቅታዊና ትክክሇኛ መረጃ ማግኘት 

ከቻሇ አሰራሮች ሁለ ግሌጽ ስሇሚሆኑ ሇአስተዲዯር በዯሌ፣ ሇብሌሹ አሰራር 

ወይም ሇሙስና ሰሇባ አይሆንም፡፡  

የግሌጽነት አሰራር ህብረተሰቡ ወቅታዊና ትክክሇኛ መረጃ እንዱያገኝ ከማዴረጉም 

ባሻገር ጉዴሇቶች እንዱስተካከለ፣ ርምጃም እንዱወስዴ ሇማዴረግ ትሌቅ አስተዋጽኦ 

ይኖረዋሌ፡፡ ስሇሆነም የግሌጽነት አንደ መገሇጫ የህዜቡን መረጃ የማግኘት መብት 

ማረጋገጥነው፡፡  

► እያንዲንደ መሥሪያ ቤት የሚሰጠውን መንግስታዊ አገሌግልት በተመሇከተ 

ምን ዓይነት አገሌግልት፣ በምን መስፇርት፣ ሇማን እንዯሚሰጥ በዜርዜር 

የሚያብራራ መመሪያ ማውጣትና ተጠቃሚው ህብረተሰብ ይህንኑ በሚገባ 

እንዱያውቅ ማዴረግ ይኖርበታሌ፡፡  

► ህግ አስፇፃሚው አካሌ የሚያወጣቸው ፖሉሲዎች የሚያቀርባቸው የሕግ 

ረቂቆች ወ዗ተ… ጉዲዮች ሊይ ህብረተሰቡ አስቀዴሞ የተወያየባቸውና 

አስተያየት የሰጠባቸው ሉሆኑ ይገባሌ፡፡  

► በመንግስት አሰራር ውስጥ የግሌጽነት አሰራር ከላሇ ህብረተሰቡ 

የሚፇሌገውን መረጃ በሚፇሌገው ወቅትና መጠን ሉያገኝ አይችሌም፡፡ ይህ 

ዯግሞ መብቱን ሇመጠየቅና ሇማስከበር እንቅፊት ከመፌጠሩም ባሻገር 

ፇጻሚውን አካሌ ተጠያቂ ማዴረግ አይችሌም፡፡ ሇምሳላ በአንዴ የግንባታ 

ፇቃዴ ሰጪ ተቋም ውስጥ ‛የግባታ ፇቃዴ ሇማውጣት ሁሇት ቀን 

ይወስዲሌ“ የሚሌ አሰራር ቢኖርና ሇተገሌጋዩ ይኸው አሰራር ግሌጽ 

ያሌተዯረገሇት ከሆነ ፇጻሚው አካሌ የፇሇገውን ያህሌ ቀን ቢያመሊሌሰው 

መብቱን መጠየቅና ማስከበር አይችሌም፤ ያጉሊሊውን ሰራተኛም ተጠያቂ 
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ማዴረግ አይችሌም፡፤ ይሌቁንም በሚፇጠረው መንገሊታት ሇሙሰኛ 

የመንግስት ሰራተኛ የተጋሇጠ ይሆናሌ፡፡ በመሆኑም በመንግስት አሰራር 

ውስጥ ግሌጽነጽትን ማስፇን ሙስናን ሇመከሊከሌ አይነተኛ መሳሪያ ነው፡፡  

2. ተጠያቂነት  

ተጠያቂነት የሚሇው ቃሌ የንግሉዜኛውን Accountability የሚወክሌ ነው፡፡ 

የኦክስፍርዴ አዴቫንስዴ መዜገበ ቃሊት ‛Accountable - Responsible, 

answerable“ በማሇት ይፇታዋሌ፡፡  

የተጠያቂነት አሰራር ማሇት ስራውን የሚሰራው አካሌ ስራውን በአግባቡ መስራት 

እንዲሇበት እና እንዱሰራ የተሰጠውን ኃሊፉነት በአግባቡ ካሌተወጣ፣ ሇፇፀመው 

ጥፊት የሚጠየቅበት/በቅጣት ወይም ካሳ የማስከፇሌ ስርአት ማሇት ነው፡፡ ይህ 

እውን እንዱሆን ግን የሚጠይቅ ማሇትም ስራህን በአግባቡ ሰርተሀሌ ወይም 

አሌሰራህም በማሇት ሇመከታተሌ፣ ሇመቆጣጠርና እንዯሚፇሇገው ሆኖ ሳይገኝ 

ሲቀር እርምጃ ሇመውሰዴ የሚያስችሌ ስሌጣንና አቅም ያሇው አካሌ ሉኖር 

ይገባሌ፡፡  

የተጠያቂነት ጽንሰ ሃሳብ ኃሊፉነትን በመወጣትም ይገሇጻሌ፡፡ ኃሊፉነትን መወጣት 

በውስጥ ያለ አሰራሮች፣ ዯንቦችና እሴቶችን ባግባቡ ተግባራዊ ማዴረግ ሲሆን፣ 

ተጠያቂነት ዯግሞ ሇውጭ ጠያቂ አካሌ ምሊሽ መስጠት ሊይ ትኩረት ያዯርጋሌ፡፡  

የተተጠያቂነት ተግባራዊ ከሚሆኑበት መንገድች መካከሌ የተሰሩ ስራዎችን 

በተመሇከተ፣ ሇህግ አውጪው አካሌ፣ በየዯረጃው ሊለ ሃሊፉዎች ሪፖርት 

ማቅረብ፣ ሇሚነሱ ጥያቄዎች ምሊሽ መስጠት፤ እንዱሁም የህትመት 

ማቴርያልችን በማውጣትና ሇህብረተሰቡ ተዯራሽ ማዴረግ የሚለት ይገኙበታሌ፡፡ 

ተጠያቂነት መንግስት የሚሰጠውን ስራ ባግባቡ በመስራት፣ ህብረተሰብን 

ሇማገሌገሌ ፇቃዯኛ በመሆንም ይገሇጻሌ፡፡  
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በአንዴ ተቋም ውስጥ የተጠያቂነት አሰራር ከላሇ፣ በተቋሙ ውስጥ ያለ 

ሃሊፉዎችና ሰራተኞች የተሰጣቸውን ሃሊፉነት እንዯወዯደ የሚጠቀሙበትና 

ሙስናን ሇመፇጸም የተመቻቸ ቦታ ይሆንሊቸዋሌ፡፡ በርካታ ጥናቶች የተጠያቂነት 

ስርዓት አሇመኖር ከሙስና ጋርቀጥተኛ ግንኙነት እንዲሇቸው ያመሇክታለ፡፡ 

በመሆኑም በመንግስት አሰራር ውስጥ ተጠያቂነትን ማስፇን ሙስናን ሇመከሊከሌ 

ዓይነተኛ መሳሪያ ነው፡፡  

Robert Kilitgaard የተባሇ የ዗ርፈ ተመራማሪ ተጠያቂነትና ሙስና ያሊቸውን 

ትስስር እንዯሚከተሇው በቀመር ይገሌጸዋሌ፡፡  

C= M+D-A (Corruption equals monopoly plus Discretion minus Accountability) 

Robert Kilitgaard’s (1988) formula.  

  ሙስና = የስሌጣን ሞኖፖሉ ሲዯመር  የመወሰን ስሌጣን ሲቀነስ  
ተጠያቂነት  

  

የግሌጽነትና የተጠያቂነት አሇመኖር ከሚያስከትለ ትጉዲቶች መከሊከሌ የሚከተለት 

ይጠቀሳለ፡-  

► ሰራተኛው ማዴረግ ያሇበትንና የላሇበትን ስሇማያውቅ የሚጠበቀውን 

ውጤት ሇማምጣት አይችሌም፡፡  

► የሚቆጣጠረው አካሌም ይህንን ሳትፇጽም ቀርተሀሌ ብል ተጠያቂ 

ሉያዯርገው አይችሌም፡፡  

► አገሌግልት ፇሊጊም በቀሊለ የሚፇሌገውን አገሌግልት እንዲያገኝ 

ምክንያት ከመሆኑም ባሻገር መብቱን ሇማስከበር፣ ሇመጠየቅ 

ስሇሚቸገር ሇሙስና ተጋሊጭ እንዱሆን በር ይከፌታሌ፡፡  

► ሇስርዓተ አሌበኝነት ምክንያት ይሆናሌ፡፡  
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► በአጠቃሊይ ግሌጽነት የላሇበት አሰራር ስርአት ሙስና ሇመፇፀም 

ምቹ ይሆናሌ ማሇት ነው፡ የመወያያ ጥያቄ   

የግሌጽነትና ተጠያቂነት አሰራርን በተመሇከተ የኢፉዱሪ ህገመንግስት ምን 

ይሊሌ? (አንቀጽ ፲፪ የመንግስት አሰራርና ተጠያቂነት)   

 ተግባር ሶስት  

ዓሊማ፡ ሰሌጣኞች የየመስሪያቤታቸውን ሌምምዴ እንዱሇዋወጡ ማዴረግ  

ከዙህ በታች የቀረቡትን ጥያቄዎች በቡዴን ተወያዩባቸውና ሃሳባችሁን ግሇጹ፡፡   

ሀ. በአንዴ መስሪያ ቤት ግሌጽነትና ተጠያቂነትን ሇማስፇን መከናወን 

ያሇባቸውን ተግባራት ዗ርዜሩ፡፡  

ሇ. በአንዴ መስሪያ ቤት ተገሌጋይ የሆነ ዯንበኛ ተገቢውን መረጃ ባያገኝ 
እንዳት ሇሙስና እንዯሚጋሇጥ ተቋማትን እንዯ ምሳላ እያነሳችሁ 
ተወያዩበት፡፡   

ሏ. በምትሰሩበት ቦታ ግሌጽነትና ተጠያቂነት እንዱኖር የሚሰሩ ስራዎች ሊይ 
ተነጋገሩ፡፡   

2.2.2 የሥነ-ምግባር ዯንብ  

በሙስና መከሊከሌ ስሌት ውስጥ ሙስናን ሇመከሊከሌ ከሚጠቀሱ ዗ዳዎች መካከሌ 

አንደ የሥነምግባር ዯንብ አ዗ጋጅቶ ተግባራዊ ማዴረግ ነው፡፡ በአንዴ ተቋም 

ውስጥ የሥነምግባር ዯንብ መኖሩ በተቋሙ ውሰጥ ተቀባይነት ያሇው የሥነምግባር 

ዯረጃ እንዱሰፌን ይረዲሌ፡፡ የስነ-ምግባር ዯንብ በተቋማት ውስጥ የባህሪ መመሪያ 

ነው፣ ይህም በውጤቶች ሊይ በመመርኮዜ የውስጥ እርምጃዎችን ሥነ-ምግባር 

ይቆጣጠራሌ፡፡ ይህ የቁጥጥር ማዕቀፌ በተቋሙ ፖሉሲዎች እና ዓሊማዎች ሊይ 

በመመርኮዜ እንዯ ሥነ-ምግባርና የተግባር ሞዳሌ መርሆዎች እና እሴቶች 

ቅዴሚያ ይሰጣሌ፡፡ የተቋሙ ሪሶርስ(ሃብት) ባግባቡ ጥቅም ሊይ እንዱውሌ፣ 

አዴልዊነት እንዱወገዴ፣ ቅንነትና ታማኝነት እንዱሰፌን ይረዲሌ፡፡ በተጨማሪም 
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ግሌጽነትና ተጠያቂነት እንዱኖር፣ የተሰጠን ሃሊፉነትም ባግባቡ ሇመወጣት 

የሥነምግባር ዯንብ አስፇሊጊ መሳሪያ ነው፡፡ የሥነምግባር ዯንብ ማንኛውም ስራ 

ሲሰራ ሥነምግባርን በተሊበሰ መሌኩ መሆን እንዲሇበት ስሇሚዯነግግ ሇሙስና እና 

ሇብሌሹ አሰራር የሚያጋሌጡ የሥነምግባር ባህርያትን ሇመግታት ትሌቅ አስተዋጽ 

አሇው፡፡  

የሥነምግባር ዯንቦች ዜግጅት ዓሊማ በመስሪያ ቤት ውስጥ ዗ሊቂ የሆነ 

የሥነምግባር ባህርይ ተግባራዊ መሆኑን ሇማረጋገጥ መሆን አሇበት፡፡ በመሆኑም 

የሥነምግባር ዯንቦች ተ዗ጋጅተው የሼሌፌ ማዲመቂያ መሆን የሇባቸውም፤ ወይም 

ሇሰራተኞች መበተን ብቻ የመጨረሻ ግብ ሉሆን አይችሌም፡፡ ይሌቁንም ሰራተኞች 

ዯንቡን የራሳቸው እንዱያዯርጉት ወይም በዯንቡ ውስጥ እንዯተገሇጸው ዓይነት 

ባህርይ እንዱሊበሱ በየጊዛው ስሌጠና ሉሰጣቸው ይገባሌ፡፡ በተጨማሪም ዯንቡን 

ከተቋሙ አሰራር ጋር በማስተሳሰር በቅጥር፣ በእዴገት… ወ዗ተ ተግባራዊ 

እንዱሆን ማዴረግ ጠቃሚ ነው፡፡ የዯንቡ ተግባራዊነት በሥነምግባራቸው አርአያ 

የሚሆኑ ሰራተኞች እውቅና የሚያገኙበትንና የሚሸሇሙበት፣ በሥነምግባራቸው 

ብሌሹ የሆኑት ዯግሞ የሚጠየቁበትና በስራቸው የሚጸጸቱበት በመጨረሻም ወዯ 

መሌካም ሥነ-ምግባራዊ ባህርይ የሚሸጋገሩበትን እዴሌ ይፇጥራሌ፡፡  

የሥነምግባር ዯንቡን ተግባራዊ በማዴረግ ረገዴ ሁለም ሰራተኛ ተሳታፉ 

የሚሆንበትን መንገዴ መቀየስም ተገቢ ነው፡፡ በመጨረሻም ሇሚከሰቱ የሥነምግባር 

መተሊሇፍችን አግባብ ሊሇው አካሌ እንዱጠቁሙ ማዴረግ፣ በመጠቆማቸውም 

ምክንያት መገሇሌ እና ላልች ጥቃቶች እንዲዯርስባቸው መከሊከሌ ይገባሌ፡፡   

ተግባር አራት  

ዓሊማ፡ የሥነምግባር ዯንብ ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሇውን ፊይዲ ማስገን዗ብ ቀጥል 

በቀረቡት ጥያቄዎች ሊይ ተወያይታችሁ መሌሳችሁን አቅርቡ፡፡  



101  

  

ሀ. የሥነምግባር ዯንብ ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሇውን ፊይዲ አንዴ ተቋም 

ወስዲችሁ አስረደ?  

ሇ. በተቋማችሁ ያለ የሥነምግባር ዯንቦች በተገቢው መንገዴ ተግባራዊ እየሆኑ 

ነው ትሊሊችሁ? ከሆነ ሌምዲችሁን አካፌለ፤ ካሌሆነ ዯግሞ ምክንያቱ እና 

መፌትሄው ሊይ ተወያዩበት፡፡   

ሏ. በ12ቱ የሲቪሌ ሰርቪስ የስነ-ምግባር መርሆች ከሙስና መከሊከሌ አንፃር 
በተቋማችሁ ያሊቸው ፊይዲ ሊይ ተወያዩ፡፡  

  
2.2.3 የውጤት ተኮር ስራ አመራር   

የተጠያቂነት አሰራርን በማስፇን ሙስናን ሇመከሊከሌ ከሚረደት ስሌቶች መካከሌ 

የውጤት ተኮር ስራ አሰራር ተጠቃሽ ነው፡፡ የውጤት ተኮር ስራ አመራር በአንዴ 

መስሪያ ቤት ውስጥ የስራ ቅሌጥፌና፣ ግሌጽነት፣ የስራ ዴርሻ እና ተጠያቂነት 

እንዱኖር ይጠቅማሌ፡፡ የውጤት ተኮር አሰራር ሂዯት ከግብአት ጀምሮ ያለትን 

የስራ ሂዯቶች (የውጤት ሰንሰሇቶች) ማሇትም/የቅርብ ውጤትን (outputs) ፣ 

የሩቅ ውጤት (outcome) ፣ ፊይዲን (Impact)/ያጠቃሌሊሌ፡፡ አሰራሩ በእያንዲንደ 

አክቲቪቲ (ስራ) ውስጥ የሪፖርት አዯራረግ ስርዓት ተግባራዊ ማዴረግ የግዴ 

ስሇሚሌ ተጠያቂነትን ያጠናክራሌ፡፡ ይህ አሰራር ሇቁጥጥር አመቺ ከመሆኑም 

ባሻገር ዯካማ ውጤት (ዯካማ አገሌግልት አሰጣጥ) በታየበት አካባቢ ሁለ የችግሩን 

ምንጭ (መንስኤ) በቀሊለ ሇመሇየት ያስችሊሌ፡፡ በመሆኑም ችግሩ የተከሰተው 

ሇሙስና ከሚያጋሌጥ ብሌሹ አሰራር ወይም ከአቅም ማነስ... ወ዗ተ እንዯሆነ 

ሇማረጋገጥ የሚረዲ በምክንያት የተ ዯገፈ መረጃዎችን ሇማግኘት ያስችሊሌ፡፡  

2.2.4 ውስብስብ አሰራሮችን ማቅሇሌ  

ብዘውን ጊዛ ዯንቦች፣ መመሪያዎች ውስብስብ መሆናቸው፣ እንዱሁም ጉዲይን 

በማስፇጸም ሂዯት ውስጥ የተራ዗ሙና የተወሳሰቡ አስተዲዯራዊ ፕሮሲጀሮች 

ሇሙስና ያጋሌጣለ፡፡ አሠራሮች ውስብስብ እና የተራ዗መ ጊዛ የሚወስደ ከሆነ 
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ጉዲያቸው በቶል እንዱፇፀምሊቸው እና ብዘ ሳይዯክሙ እንዱቋጭሊቸው ባሇጉዲዮች 

ሇመንግስት ሠራተኞች ገን዗ብ በመክፇሌ ወይም የመንግስት ሠራተኞች ቶል 

እናስጨርሳሇን በማሇት ሇመዯራዯር በር ይከፌትሊቸዋሌ፡፡ በመሆኑም የአገሌግልት 

አሰጣጥን እንዯገና በመከሇስ (ሪኢንጅነር በማዴረግ) የተቀሊጠፇ አገሌግ ልትን 

ማረጋገጥ ሙስናን ሇመከሊከሌ ዓይነተኛ ዗ዳ እንዯሆነ ብዘዎች ይስማሙበታሌ፡፡  

ተግባር አምስት 

ዓሊማ፡ ውስብስብ አሰራር ሇሙስና በር ከፊች መሆኑን በተግባር 

እንዱገነ዗ቡ ማዴረግ ቀጥል የቀረበውን ሃሳብ አስተውለና የሚፇሇገውን 

በተግባር አሳዩ፡፡  

ሀ. በቡዴን ሁኑና አንዴ መስሪያ ቤት ጉዲይ ሇማስፇጸም ሄድ በውስብስብ 

አሰራር ምክንያት የተማረረና ሇጉቦ የተጋሇጠን ሰው በዴራማ መሌክ አሳዩ፡፡ 

ሇምሳላ፡ ከግንባታ ፇቃዴ፣ ከጉምሩክ ሥራዎች እና የፌርዴ ቤት ጉዲዮች 

ጋር የተያያ዗ ጉዲይን በማንሳት፡፡  

ሇ. ከሊይ የቀረበውን ዴራማ ከተመሇከታችሁ በኋሊ ውስብስብ አሰራሩ 

እንዳት እንዯተገሇጸ አስረደ፤ ከዙያም ችግሩን ሉያቃሌሌ የሚችሌ 

የመፌትሄ ሃሳብ ሰንዜሩ፡፡  

2.2.5 የሃብት ማሳወቅ  

ተጠያቂነትን እንዱሁም ቅንነትን (Integrity) በሲቪሌ ሰርቪሱ መካከሌ በማስረጽ 

ሙስናን ሇመከሊከሌ ከሚጠቅሙ መንገድች መካከሌ የመንግስት ሰራተኞች 

ሃብታቸውን እንዱያሳውቁ ማዴረግ አንደ ነው፡፡ የመንግስት ሰራተኞች ያከማቹት 

ሃብት፣ ያሇባቸው እዲ (ብዴር) እንዱሁም የተሰጣቸው ስጦታ በግሌጽ እንዱታወቅ 

ማዴረጉ የሙስና ተግባርን በመከሊከሌ ረገዴ ትሌቅ ጠቀሜታ አሇው፡፡ የሃብት 
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ማሳወቅና ምዜገባ ሕጋዊና ትክክሇኛ የሥራ ፌሬ የሆነን ሃብት ምንጩ ካሌታወቀ 

ሀብት ሇመሇየት ያስችሊሌ፡፡ ከዙህ ባሻገር ውሳኔ ሰጪዎች ውሳኔ በሚሰጡበት ጊዛ 

በጥቅም ግጭት ሙስና ውስጥ እንዲይገቡ ያግዚሌ፡፡  

ሇምሳላ፡ አንዴ የመንግስት ሰራተኛ ሃብቱን ባስመ዗ገበበት ወቅት የስቴሽነሪ ባሇቤት 

እንዯሆነ ከታወቀ በሚሰራበት መስሪያ ቤት የስቴሽነሪ ግዢ የማጫረት ስራ ውስጥ 

እንዲይገባ ሇማዴረግ ያስችሊሌ፡፡ በተጨማሪም ሙስና ተፇጽሞ በተገኘ ጊዛም 

በሙስና በተጠረጠረው ሰውሊይ በቀሊለ ማስረጃ ሇማቅረብ ይረዲሌ፡፡ 

የሃብትማሳወቅና ማስመዜገብ ተግባር የመንግስትና የግሌ ሃብት ተሇይቶ 

እንዱታወቅ ስሇሚረዲ ግሌጽነት እንዱሰፌን ምክንያት ይሆናሌ፡፡ ህብረተሰቡም 

የመንግስት ተቀጣሪው ወይም ሹመኛው ከሚያገኘው ገቢ በሊይ ያካበተ ከሆነ 

ሃብቱን ከየት አመጣኸው በማሇትሙስናን ሇመታገሌ ይጠቅማሌ፡፡  

የሃብት ምዜገባ ተግባርን ሇማስፇጸም የፀረ-ሙስና ተቋማት በማስተባበር ረገዴ 

ኃሊፉነት ሉወስደ ይችሊሌ፡፡ የሃብት ምዜገባን ወቅት እየጠበቁ በየጊዛው ማዴረጉም 

ተገቢ ነው፡፡ ሃብታቸውን የሚያሳውቁ ሰራተኞች በየትኛውም ጊዛ ማረጋገጥ 

ወይም ማብራሪያ መስጠት ይገባቸዋሌ፡፡ ባንጻሩ ዯግሞ ሃብታቸውን ሇማሳወቅ 

ፇቀዯኛ በማይሆኑ እና በሀሰት የሚያስመ዗ግቡ ሰዎች ሊይ ተገቢ ቅጣት መጣሌ 

አስፇሊጊ ነው፡፡  

ተግባር ስዴስት  

ዓሊማ፡ የሃብት ምዜገባ ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሇውን ፊይዲ እንዱገነ዗ቡ 

ቀጥል በቀረቡት ጥያቄዎች ተወያዩና መሌሳችሁን አቅርቡ  

ሀ. የሀብት ምዜገባን አስመሌክቶ በሃገራችን እየተከናወነ ባሇው ተግባርና 

ጠቃሚነት እንዱሁም ተግዲሮቶቹ እና ተግባራዊነቱን ሇማምጣት ምን በዯረግ 

አሇበት በሚሇው ሊይ ተወያዩ፡፡  
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ሇ. የኢፋዳሪ የወንጀሌ ህግ አንቀጽ 419 ምንጩ ያሌታወቀ ንብረትና ገን዗ብ 
የሚከተሇውን ይዯነግጋሌ፡፡ አንቀጹ ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሇውን ፊይዲ ተናገሩ፡፡  

1. የመንግስት ሰራተኛ የሆነ ወይም የነበረ ማንም ሰው፡-  

ሀ. የኑሮ ዯረጃው፣ አሁን ባሇበት ወይም አስቀዴሞ በነበረበት የመንግስት ስራ 
ወይም በላሊ መንገዴ ከሚያገኘው ወይም ሲያገኝ ከነበረው ሕጋዊ ገቢ የበሇጠ 
እንዯሆነ፤ ወይም  

ሇ. ያሇው ንብረት ወይም ገን዗ብ ምንጭ አሁን ባሇበት ወይም አስቀዴሞ 

በነበረበት የመንግስት ሥራ ወይም በላሊ መንገዴ ከሚያገኘው ወይም ሲያገኝ 

ከነበረው ሕጋዊ ገቢ ጋር የማይመጣጠን እንዯሆነ   

የዙህ ዓይነት የኑሮዯረጃ እንዳት ሉኖረው እንዯቻሇ ወይም ያሇው ንብረት ወይም 

የገን዗ብ ምንጭ በእጁ እንዳት ሉገባ እንዯቻሇ ሇፌርዴቤት ካሊስረዲ በቀር 

እንዯሁኔታው የንብረቱ መወረስ ወይም ሇመንግስት መመሇሱ እንዯተጠበቀ ሆኖ፣ 

በቀሊሌ እስራት ወይም በመቀጮ ወይም ነገሩ ከባዴ ሲሆን ከአምስት ዓመት 

በማይበሌጥ ጽኑ እስራት መቀጮ ይቀጣሌ፡፡  

2.2.6 ምቹ የሥራ አካባቢን መፌጠር  

ምቹ የሥራ አካባቢ የሠራተኞችን ዯህንነት፣ እዴገትና ስኬት የሚያረጋግጥ የሥራ 

አካባቢ ማሇት ነው፡፡ ሠራተኞችን ያሊቸውን ከፌተኛ አቅም ተጠቅመው እንዱሠሩ 

ምቹ የሠራ አካባቢ መፌጠር ያስፇሌጋሌ፡፡   

ሰራተኞችን ማበረታታት ሙስናን ሇመከሊከሌ እንዯ አንዴ ጠቃሚ ርምጃ ተዯርጎ 

ሉወሰዴ ይችሊሌ፡፡ ሰራተኞች በምን ዓይነት ሥነምግባር ተገሌጋዮቻቸውን 

ማስተናገዴ እንዲሇባቸው በየጊዛው ሉሰሇጥኑ ይገባሌ፡፡ ከዙህ በተጨማሪም 

ስራን(ሜሪትን) መሰረት ያዯረገ ግምገማ በማዴረግ ቅጥርና እዴገት በመፇጸም 

ሰራተኞችን ማበረታታት ተገቢ እንዯሆነ ብዘዎች ይስማሙበታሌ፡፡ በእዴገትና 

በዜውውር ሊይ ቅሬታ ያሇው ሰራተኛ ካሇ ባግባቡ ቅሬታው የሚስተናገዴበትን 

መንገዴ ማመቻቸትም ተገቢ ነው፡፡ በተጨማሪም ሠራተኞች ከሚሠሩት የሥራ 
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ክብዯት እና የአዕምሮ ጥረት አንፃር ተመጣጣኝ የሆነ፣ በሥራ ሊይ ሉያቆያቸው 

እና ሉያኖራቸው የሚችሌ ክፌያ እንዱያገኙ ማዴረግ ወዲሌተገባ ተግባር እንዲይገቡ 

በማዴረግ ሙስናን ሇመከሊከሌ ይችሊሌ፡፡   

2.2.7 ጠንካራ ተቋማዊ ባህሌን ማዲበር  

ተቋማዊ የአሰራር ባህሌ በአንዴ ተቋም ውስጥ ስራዎች እንዳት እንዯሚከናወኑ 

የሚያመሇክት ነው ‛Organizational culture is the way things are done 

around here“.ተቋማዊ የአሰራር ባህሌ በተቋሙ ሰራተኞች ሊይ ከሚያሳዴረው 

ተጽእኖ የተነሳ ሙስናን ሇመከሊከሌ የራሱ የሆነ አስተዋጽዖ አሇው፡፡ በጠንካራ 

የስራ ባህሌ ባሇው ተቋም ውስጥ የሚሰሩ ሰራተኞች በተቋሙ ውስጥ ገዢ ሇሆነው 

እና አብዚኛው ሰው ሇሚተገብረው ባህሌ ተገዢ እንዱሆኑ ይገዯዲለ፡፡ ስርዓተ 

አሌበኝነት በሚፇቅዴ ወይም ብሌሹ አሰራርን ቸሌ የሚሌ ባህሌ ባሇበት ተቋም 

ውስጥ ሙስና የመከሰቱ አጋጣሚ ሰፉ እንዯሆነ አንዲንዴ ጥናቶች ያመሇክታለ፡፡ 

ተቋማዊ ባህሌ በሂዯት የሚገነባ ሲሆን ሇተግባራዊነቱ ዯግሞ ሰራተኞች፣ 

ሃሊፉዎች፣ ባሇዴርሻ አካሊት ከፌተኛ ዴርሻ አሊቸው፡፡ በተሇይ ዯግሞ የበሊይ 

አመራር አካሊት ቁሌፌ ሚና አሊቸው፡፡ የሃሊፉዎች ግሇሰባዊ ስብእና በተቋም 

ውስጥ መሌካም ስነምግባርን ሇመገንባት ትሌቅ ዴምጸት (Tone) አሇው፡፡ ተቋማዊ 

ባህሌ በአንዴ ስሌጠና ወይም ሌምምዴ የሚመጣ አይዯሇም፤ ይሌቁንም በጊዛ 

ሂዯት ውስጥ አሰራርን ሌማዴ በማዴረግ ዗ወትር በመተግበር ይመጣሌ፡፡ በአንዴ 

ተቋም ውስጥ ሙስና እንዱያቆጠቁጥ ሉያዯርጉ ከሚችለ ጎታች የስራ ቦታ ባህሌ 

መካከሌ የሚከተለት አመሇካከቶች ይጠቀሳለ፡-  

► ሁሌ ጊዛ የተሇመዯ ተግባር ስሇሆነ ስጦታ፣ የመዜናኛ ግብዣ 

መቀበሌ… ወ዗ተ ችግር የሇውም፤  

► ሙስና በፇጸሙ ሰራተኞች ሊይ የሚወሰዴ ቅጣት ስሇላ ሇሙስናን 

ማጋሇጥ ችግር ፇጣሪ ከመባሌ ውጭ የሚፇይዯው ነገር የሇም፤  
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► ይህን ብሌሹ አሰራር ሉያጋሌጥ የሚችሇው እኔ ሳሌሆን ላሊ ሰው ነው 

(የኔዴርሻ አይዯሇም)፤  

► የስራ ባሌዯረባዬ ምንም ቢያዯርግ ሇአሇቃዬ አሊቃጥርም፤  

► ይህን ሚስጥር ባሊወጣ ማንም ተጎጂ አይሆንም፤  

► አሇቃዬ የመስሪያ ቤቱን  መኪና እቤቱ ይዝ ይሄዲሌ፤ እኔም በምነዲው 

ገሌባጭ መኪና አንዲንዳ ብጠቀምበት ምንም አይዯሇም፤   

ተግባር ሰባት  

ዓሊማ፡ በየመስሪያ ቤቱ ያለትን ጠንካራ የሥራ ባህሌ እንዱሇዋወጡ ቀጥል 

የቀረቡትን ጥያቄዎች በቡዴን ተወያይታችሁ መሌሱ፡፡  

1. በምትሰሩበት ተቋም ሙስናን ሇመከሊከሌ የሚጠቅሙ ጠንካራ የስራ ባህሌ 
ናቸው የምትሎቸውን ዗ርዜሩ፡፡  

2. በተቋማችሁ ውስጥ ሙስና እንዱያቆጠቁጥ ሉረደ ይችሊለ የምትሎቸው 

አመሇካከቶች የትኞቹ ናቸው? እንዳትስ ይህን አመሇካከት መቅረፌ ይቻሊሌ?  

2.2.8 ሰራተኞችን እያ዗ዋወሩ ማስራት  

በርካታ ባሇ ጉዲዮች በሚበዘበት ተቋም ውስጥ ያለ አገሌግልት ሰጪ ሰራተኞችን 

እያ዗ዋወሩ ማሰራት ሙስና እና የሙስና አጋጣሚዎች እንዲይፇጠሩ ሇማዴረግ 

ይረዲሌ፡፡ አንዲንዴ ጊዛ በአንዴ ቦታ ሇረጅም ጊዛ አገሌግልት በሚሰጡ 

ሰራተኞችና በዯንበኞች መካከሌ ወዲ ጅነት (clientelism) ጎሌብቶ በእርስ በርስ 

መጠቃቀም ሙስና ሉከሰት ይችሊሌ፡፡ በመሆኑም በተሇይ ቁሌፌ የሆኑ ጉዲይ 

ማስፇጸሚያ ቦታዎች ሇአንዴ ሰው ብቻ ርስት ተዯርገው መተው የሇባቸውም፡፡  

2.2.9 የቅሬታ መስተንግድ ሥርዓት መ዗ርጋት  

ባሇጉዲዮች ከአንዴ ተቋም ሉያገኟቸው የሚገቡ አገሌግልቶችን በግሌጽ 

ሉያውቋቸው ይገባሌ፡፡ ሇዙህም ይረዲ ዗ንዴ ተቁሙ የዛጎች ቻርተር በማ዗ጋጀት 

ሇተገሌጋዮች ግሌጽነትን በመፌጠር፣ መብታቸውን በግሌፅ አውቀውና ተረዴተው 
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አገሌግልት ሇማግኘት ማሟሊት የሚያስፇሌጋቸውን ቅዴመ ሁኔታዎች በማሳወቅ፣ 

የተጠያቂነትን ስርዓት በማስፇንና ቀሌጣፊ አገሌግልት በመስጠት የተገሌጋዩን 

ህብረተሰብ እርካታ ማረጋገጥ ያስፇሌጋሌ፡፡ በተጨማሪም ተቋሙ ባወጣቸው 

የአገሌግልት ዯረጃዎች መሰረት ተገሌጋዩ አገሌግልት የማያገኝ ከሆነ አቤት 

የሚሌበትና ፇጣን መሌስ ሉያገኝ የሚችሌበት የቅሬታ ማስተናገጃ ስርአት 

መገንባት ተገቢ ነው፡፡ የቅሬታ መቅበያ ስርአት መ዗ርጋቱ ብቻ በቂ አይዯሇም፤ 

ይሌቁንም ስርአቱ ህያው መሆኑን በየጊዛው መከታተሌ ተገቢ ነው፡፡   

2.2.10 የጥቅም ግጭትን የሚፇጥሩ ሁኔታዎችን መከሊከሌ  

የጥቅም ግጭት ማሇት በስራ ኃሊፉነት ሊይ የሚሰጡ ውሳኔዎች እራስን፣ 

ቤተሰብን፣ ዗መዴን፣ ዴርጅትን ወይም ትውውቅ ያሊቸውን ላልች ግሇሰቦችን 

በገን዗ብ፣ በቅጥር ወይም በተሇያዩ መንገድች ሇመጥቀም መሞከር(ማሰብ) ነው፡፡   

የጥቅም ግጭት ከሙስና የሚሇየው የጥቅም ግጭት የመንግስት ሀሊፉዎችና 

ባሇስሌጣናት መንግስታዊና ህዜባዊ ሀሊፉነታቸውን ሲወጡ በሚፇጠር ስውር 

የጥቅም ፌሊጎት የተነሳ ውሳኔዎችን በማዚባት እንዱወስኑ በማዴረግ ሇሙስናና 

ብሌሹ አሠራር መከሰት ቁሌፌ ዴርሻ ያበረክታሌ፡፡ ሙስና በግሌ ወይም በቡዴን፣ 

በፖሇቲካ መሪዎች ወይም በቢሮክራቶች ሥሌጣንና ኃሊፉነትን መከታ በማዴረግ፣ 

የህዜብን ጥቅምና ፌሊጏት ሇግሌ ጥቅም የማዋሌ ነው፡፡ በላሊ በኩሌ የጥቅም 

ግጭት ሇሙስና መከሰት መንስዔ መሆኑንና ሙስና የተከሰተበት ቦታ ሁለ 

የጥቅም ግጭት መኖሩን መረዲት ይቻሊሌ፡፡  

በአንዴ ተቋም የጥቅም ግጭት ከመከሰቱ በፉት አስቀዴሞ የጥቅም ግጭት 

ሉፇጥሩ የሚችለ ሁኔታዎችን ማስወገዴ ሙስናን ሇመከሊከሌ አስፇሊጊ 

እርምጃዎች ናቸው፡፡ ሰራተኞች በሚሰሯቸው ስራዎች የጥቅም ግጭት ሉፇጥሩ 

የሚችለትን ሇይቶ በሥነምግባር ዯንብ ውስጥ ማካተት እንዱሁም ማሰሌጠን 

ተግባራዊነቱንም መከታተሌ ተገቢነው፡፡   
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ሇምሳላ፡ በመሬት አስተዲዯር ስራ ውስጥ ፕሊን መርምሮ የሚያጸዴቅ ሰራተኛ 

ሇባሇጉዲዮቹ ፕሊን ሇመስራት ውሇታ ውስጥ ቢገባ፣ እራሱ የሰራውን ፕሊን ራሱ 

መርምሮ ውዴቅ ማዴረግ ስሇማይችሌ የጥቅም ግጭት ውስጥ ሉወዴቅ ይችሊሌ፡፡ 

ስሇዙህ ተቋማት እንዯነዙህ ዓይነት ጉዲዮችን በመፇተሸ የጥቅም ግጭት የሚፇጥሩ 

ሁኔታዎችን ማስወገዴ ይገባቸዋሌ፡፡   

ተግባር ስምንት 

ዓሊማ፡ የአሰራር ባህሌ ከሙስና ክስተት ጋር ያሇውን ተዚምድ ሇመገምግም ቀጥል 

የቀረበውን ኬዜ አንብቡና ከግርጌው በቀረበው ጥያቄ ሊይ ተወያዩበት፡፡ አቶ ኒኮሊ 

በአስመጪና ሊኪ ስራ ሊይ የተሰማሩ ባሇሃብት ናቸው፡፡ ገን዗ባቸውን 

የሚያ዗ዋውሩበት የአንዴ ባንክ ቅርንፌ ዯንበኛ ናቸው፡፡ የባንኮቹ ሰራተኞች ስራ 

ቸውን በትጋት የሚሰሩ በመሆናቸውና እሳቸውንም ያሇምንም መጉሊሊት ስሇሚ 

ስተናግዶቸው ሰራተኞቹ በየአመቱ ሇሚያዯርጉት ጌት ቱጌ዗ር (የአንዴነት ጊዛ) 

ሁሌ ጊዛ የ400,000 ሺህ ብር ስጦታ ያዯርጋለ፡፡ የባንኩ ስራ አስኪያጅ ይህን 

ጉዲይ በአንዴ ወቅት በተዯረገውና ራሱ በተካፇሇበት የጌት ቱጌ዗ር ግብዣ ሊይ 

ይሰማሌ፡፡ ይህም ብቻ አይዯሇም ላልችም የባንኩ ዯንበኞች ይህን ባህሌ ስሊወቁ 

በየአመቱ ሇባንኩ ሰራተኞች መዜናኛ ይሆን ዗ንዴ በየአመቱ የተወሰነ ብር ስጦታ 

እንዯሚሰጡ ተገነ዗በ፡፡   

 ጥያቄ፡ 1. እናንተ በባንኩ ስራ አስኪያጅ ቦታ ብትሆኑ ምን ታዯርጋሊችሁ?  

ጥያቄ፡ 2. በመስሪያቤታችሁ ወይም በምታውቁት ተቋም እንዱህ አይነት ሌምዴ 

ካሇ ሌምዲችሁን እና ሉስከትሌ በሚችሇው ጉዲት ሊይ ተወያዩበት፡፡ 
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ተግባር ዗ጠኝ 

ዓሊማ፡ አስተዲዯራዊ አሰራርና ቁጥጥርን መሰረት ያዯረገ ስትራቴጂን 

በተግባር ሇመሇማመዴ ከዙህ ቀጥል በተሇያዩ ተቋማት ውስጥ በአንዴ ወቅት 

የፋ.ሥ.ፀ.ሙ. ኮሚሽን ባጠናው ጥናት አለ ብል ያገኛቸው የአሰራር 

ግዴፇቶች ናቸው፡፡ እነዙህ የአሰራር ግዴፇቶች፡-  

ሀ. እንዳት ሇሙስና እንዯሚያጋሇጡ፣   

ሇ. የሚያስከትለት ጉዲት፤  

ሏ. በተቋም ውስጥ እንዯነዙህ ዓይነት ችግሮች እንዳት እንዯሚሇዩ፤ 

እንዯዙህ ዓይነት መሰሌ ችግሮች እንዲይከሰቱ ሇመከሊከሌ ተቋማት ምን 

ማዴረግ እንዲሇባቸው ተወያዩበት፡፡ 

 በተቋም A፡  

► የዋጋ ማቅረቢያ/ፕሮፍርማ/ ግዥ ከፌተኛ እንዯሆነ ተስተውሎሌ፤  

► ከተሇያዩ የሥራ ክፌልች የሚጠየቁ የግዥ ፌሊጎቶች ሇማስፇጸም በቂ 

በጀት መኖሩ ወይም አሇመኖሩ በቅዴሚ ያሳይጣራ ፕሮፍርማ 

እንዯሚሰበሰብና ግዥ እንዯሚፇጸም ተመሊክቷሌ፡  

► ከፌተኛ ገን዗ብ የሚጠይቁ ግዥዎችን የግዥ ኮሚቴ ሰብሳቢና ታዚቢ 

ኦዱተር ባሌተገኙበት በተዯጋጋሚ በሶስት አባሊት ብቻ መፇጸሙ 

ተስተውሎሌ፡፡  
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በተቋም B:  

► የመረጃና የሪፖርት አቀራረብ፣ አያያዜና አጠቃቀም ስርዓት ዯካማ 

መሆን እንዱሁም በአንዲንዴ የሥራ ክፌልች ውስጥ የሚሰሩ 

ስራዎች እቅዴን መሰረት ያዯረገ አሇመሆን ተስተውሎሌ፤  

► በመስሪያ ቤቱ ያለ ሁሇት የስራ ክፌልች ተመዴበው/ተቀጥረው 

የሚሰሩ አብዚኞቹ ሰራተኞች ብቃታቸውና ክህልታቸው አነስተኛ 

መሆኑ ታይቷሌ፤  

► በሁሇት የስራ ክፌልች ውስጥ ያለ ሰራተኞች ሇስራቸው 

የሚጠቀሙበት የሥራ መ዗ርዜርእንዱሁም ሇስራክፌለ የሚያገሇግሌ 

የሥራ መመሪያና ማንዋሌ አሇመኖር ከዙህ የተነሳ የሥራ ሃሊፉዎች 

ሥራቸውን የሚመሩት በግሌጽ መመሪያ ሳይሆን በሌምዴ፣በቃሌ ትእዚዜ 

እና በማስታወሻ መሆኑ ተስ ተውሎሌ፡፡  

2.2.11 የአሰራር ስርዓትን በማጥናት ማስተካከያ እርምጃ መውሰዴ  

ሇሙስናና ብሌሹ አሰራር መስፊፊት ምክንያት ከሚሆኑ ጉዲዮች መካከሌ ግሌጽነት 

የጎዯሊቸውና ሇሙስና በር የሚከፌቱ አሰራሮች መኖር ዋነኛው ነው፡፡ ሙስና 

እንዲይፇጸም ሇመከሊከሌ ሇሙስናና ብሌሹ አሰራር በር የሚከፌቱ አሰራሮችን 

በጥናት በመፇተሽ እና የማስተካከያ እርምጃዎችን መውሰዴ ያስፇሌጋሌ፡፡   

 የአሠራር ሥርዓት ጥናት ምንነት  

መሌመጃ 1 ሠሌጣኞች ሇሚከተለት ጥያቄዎች ያሊችሁን ምሊሽ 

ሇአሰሌጣኙ ግሇጹ  

1. የአሰራር ሥርዓት ምንዴነው? የአሰራር ሥርዓት ጥናትስ?   
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1.1 ሙስናን ሇመከሊከሌ የሚካሄዴ የአሰራር ስርአት ጥናት ከላልች ጥናቶች 
በምን ይሇያሌ ብሊችሁ ታስባሊችሁ?   

 የአሠራር ሥርዓት ምንዴን ነው ? የአሠራር ሥርዓት ጥናትስ ?  
የአሰራር ስርአት ስንሌ /System/ የሚሇውን የእንግሉ዗ኛ ቃሌ በመተካት 

የምንጠቀምበት ነው   

1. …. a set of ideas, theories, procedures, etc according to 

which some thing is done.  

2. …. a combination of related parts organized into a 

complex whole.  

3. …. a scheme of ideas or principles by which something 

is organized.  

4. …. a method or set of procedures for achieving 
something.  

ከነዙህ ትርጓሜዎች በመነሳት የአሰራር ሥርዓት አንዴን ስራ ሇመስራት ያለ 

መመሪያዎች፣ የስራ ሂዯቶች፣በስራው ውስጥ የሚሳተፈ የስራ ክፌልችን እና 

የእነኝህ ቅንጅታዊ ዴምር ውጤት የሚገሇጽበት ሥርዓት ነው ማሇት ሲቻሌ፤  

በሙስናና ብሌሹ አሰራር ሊይ የሚካሄዯው የአሰራር ስርአት ጥናት ከሊይ በተጠቀሱ 

የአሰራር ስርአት ነጥቦች ሊይ ሇሙስናና ብሌሹ አሰራር የሚዲርጉ ክፌተቶችን ብቻ 

ሇመሇየትና እነዙህን ክፌተቶች ሇማስተካከሌ የሚያግዘ የመፌትሄ ሃሳቦችን 

ሇማፌሇቅ የሚረዲ ጥናት ነው ብል ማጠቃሇሌ ይቻሊሌ፡፡   

 ሙስናና ብሌሹ አሰራርን ሇመከሊከሌ የሚካሄዴ የአሰራር ሥርዓት 

ጥናት ከላልች ጥናቶች የሚሇይባቸው ባህሪያት  

የአሠራር ሥርዓት ጥናት እንዯማንኛውም የጥናት ምርምር ስራዎች ሁለ 

መሰረታዊ የጥናት ዗ዳን (Resarch Methodology) መሰረት አዴርጎ የሚካሄዴ 
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ቢሆንም አንዲንዴ የራሱ የሆኑና የሚሇይባቸው አንዲንዴ ባህሪያት አለት፡፡ 

እነዙህም፣  

 በሙስናና ብሌሹ አሰራር ሊይ ብቻ የሚያተኮር መሆኑ፣  

 በመረጃ አሰባሰቡ ሂዯት ከተሇመዯው የመረጃ አሰባሰብ ሥርዓት ሇየት ያሇ 
መረጃ የማሰባሰቢያ ስሌትን ሉጠይቅ የሚችሌበት አግባብ መኖሩ፣  

 የሙስና ወንጀሌን ሇመከሊከሌ የሚካሄዴ ጥናት እንዯመሆኑ ሌዩ ሙያዊ 

ክህልትና ሥነ ምግባር የሚጠይቅ መሆኑ ናቸው፡፡  

መሌመጃ 2  

የምትሰሩበትን ወይም አሰራሩን በቅርብ የምታውቁትን ተቋም ምረጡ፤ 

የመረጣችሁትን ተቋም መሰረት በማዴረግ በሚከተለት ጥያቄዎች ሊይ በቡዴን 

ተወያዩባቸውና ምሊሻችሁን ሇተሳታፉዎች አቀርቡ፡   

1. ሌዩ ሌዩ የአሰራር ስርአቶቻቸውን ሇይታችሁ አውጡ፡፡   

2. በአሰራር ስርዓታቸው ውስጥ ያለትን የሥራ ሂዯቶችና ዋና ዋና የስራ 

ዯረጃዎች/ተግባራት/ እና የሚመሩባቸውን የስራ መመሪያዎች ዗ርዜሩ፡፡  

3. በእነዙህ የአሰራር ሥርአቶች ሊይ ሉካሄደ የሚችለ ላልች ጥናቶች 

የሚያተኩሩበትን ነጥብ ሇይታችሁ አቅርቡ፡፡  

4. በጥናቶቹ መካከሌ ሉኖር የሚችሇውን ሌዩነትና አንዴነት በዜርዜር 

አስቀምጡ፡፡ የአሠራር ሥርዓት ጥናት ሙስናና ብሌሹ አሰራርን 

ሇመከሊከሌ ያሇው ጠቀሜታ   

መሌመጃ 3 

ቀጥል የቀረበው አባባሌ የአሰራር ሥርዓት ጥናት ስሊሇው ጠቀሜታ የሚያስ 

ተሊሌፈትን መሌእክት ግሇጹ፡፡   



113  

  

 
  

 የአሰራር ሥርዓት ጥናት ሙስናና ብሌሹ አሰራር ተክስተው ከፌተኛ ጉዲት 

ከማዴረሳቸው በፉት ሇችግሩ ክፌተት የሚፇጥሩ ሁኔታዎችን መርምሮ 

በማውጣት የመፌትሄ ሃሳቦችን በማቅረብ ችግሮች ከወዱሁ እንዱቀረፈ 

ሇማዴረግ የሚያስችሌ ጥናት በመሆኑ ሙስና ተከስቶ ወይም የተባባሰ ዯረጃ 

ሊይ ዯርሶ ሉፇጠር የሚችሇውን ኪሳራ በማስወገዴ ረገዴ ከፌተኛ ጠቀሜታ 

ይኖረዋሌ፡፡ ከዙህ በተጨማሪ የአሰራር ስርአት ጥናት ከተቋማት የዕሇት 

ተዕሇት ተግባር ጋር ጎን ሇጎን ሉከናወን የሚችሌ በመሆኑ የተቋማት መዯበኛ 

የስራ እንቅስቃሴ ሳይስተጓጎሌ ችግሮች እንዲይከሰቱ ሇማዴረግ በጥናት ሊይ 

የተዯገፇ የመፌትሄ ሃሳብ ማቅረብ ያስችሊሌ፣  

 ግሌጽ የሆነ የአሰራር ሥርዓት በመ዗ርጋት የሚፇጠሩ የሙስናና ብሌሹ 

አሰራር ችግሮች በቀሊለ እንዱጋሇጡ ሇማዴረግ ያግዚሌ፣  

 የሥነምግባር ትምህርትና ላልች የመከሊከሌ ስራዎች የሚያተኩሩባቸውን 

የሥራ አካባቢዎች ሇመወሰን በማስቻሌም ረገዴ ዕገዚ ያዯርጋሌ፡፡  

 የአሰራር ስርአት ጥናት በውጭ ወይም በውስጥ አማካሪዎች ሉከናወን 

ይችሊሌ፡፡ የማማከር አገሌግልቱም ተቋሙን ካሇበት ወይም ሉገጥመው 

ከሚችሌ የሙስናና ብሌሹ አሰራር ስጋት በመታዯግ ውጤታማነቱን  

ሇማሻሻሌ የሚያግዜ አገሌግልት ነው፡፡   

  

 በሰባራ ግሬራ ያሇብከው ወተት የዯፊሃው ያክሌ ነው፡፡    
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ማጠቃሇያ  

በአጠቃሊይ ሙስናን ሇመከሊከሌ የሚያስችለ በርካታ ስሌቶች ይኖራለ፡፡ እነዙህ 

ስሌቶች ተግባራዊ ሇማዴረግ የሚጠይቁ አነስተኛ ጊዛ እና ወጪን በመቁጠር 

ተግባራዊ ባሇማዴረግ ምክንያት ሉከሰቱ የሚችለ ከፌተኛ ችግሮችን ሇማስተካከሌ 

የሚሄዴበት ሁኔታ ተጨማሪ ኪሳራ የሚያስከተሌ በመሆኑ መከሊከሌ ሊይ ማተኮር 

ተገቢ ነው፡፡ ይሁን እንጂ ውጤታማ የመከሊከሌ ሥራ ሇመስራት ሁለንም በአንዳ 

ተግባራዊ ማዴረግ ሊያስፇሌግ ይችሊሌ፡፡ እንዯተቋሙ የሥራ ባህሪ ሇመተግበር 

የሚመቹና አስፇሊጊ የሆኑ ስሌቶችን መምረጥና ተግባራዊ ማዴረግ ያስፇሌጋሌ፡፡    

 የማጠቃሇያ ጥያቄ   

በዙህ ክፌሌ ውስጥ ከተነሱት የሙስና መከሊከያ ስሌቶች መካከሌ   

 በተቋማችሁ ውስጥ የትኞቹን ተግባራዊ እየተረጉ ይገኛለ?   

 ትግበራው በምን ያህሌ ዯረጃ ሊይ ይገኛሌ?   

 የሥነምግባርና የፀረ-ሙስና ክፌሌ ተሳትፍ እንዳት ይገሇጻሌ?   

  ከሙስና መከሊከሌ አንፃር ያመጡት ሇውጥ ካሇ? ተወያዩበት፡፡   

2.3 ህግን በማስፇጸም ሙስናን የመከሊከሌ ስሌት  

ሙስናን ሇመከሊከሌ ይጠቅማለ ከሚባለ ላልች የመከሊከያ ስሌቶች መካከሌ ህግን 

በማስፇጸም ሙስናን መከሊከሌ አንዯኛው ነው፡፡ የህጎች ተፇጻሚነት ዯረጃ በቀጣይ 

የሚፇጸሙ የሙስና ወንጀልች ሊይ የራሳቸው የሆነ ተጽእኖ አሊቸው፡፡ በአንዴ 

አገር ውስጥ በሙሰኞች ሊይ የሚወሰዯው እርምጃ ከሰሩት ወንጀሌ ጋር ተመጣጣኝ 

ካሌሆነ ሙሰኞችን ከማበረታታቱም ባሻገር ላልች ንጹሃን ሰራተኞችም ሆነ 

ተገሌጋዮች ታማኝ በመሆናቸው የተጎደ ስሇሚመስሊቸው በሙስና ፇተና ውስጥ 

እንዱወዴቁ ምክንያት ይሆናሌ፡፡ ከዙህ በተጨማሪም የህግ የበሊይነት አዯጋ ውስጥ 
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እንዱወዴቅ ያዯርጋሌ፡፡ በዙህ ምእራፌ ውስጥ ህግን በማስፇጸም ሙስናን 

የመከሊከሌ ስሌትን እንመሇከታሇን፡፡ ዓሊማ፡- ከዙህ ትምህርት በኋሊ ሰሌጣኞች፡-  

► ህግን በማስፇጸም የሙስና መከሊከሌ ጽንሰ ሃሳብን ያብራራለ፤  

► ህግን የማስፇጸም ስሌት ጥቅሞችን ይ዗ረዜራለ፤  

ተግባር 1፡ ከዙህ በታች በቀረቡት ጥቄዎች መሰረት በቡዴን ተወያዩ 

ሃሳባችሁን አቅርቡ፡፡   

ሀ. ህግን ማስፇጸም ሲባሌ ምን ማሇት ነው?   

ሇ. ህግን በማስፇጸም ሙስናን የመከሊከሌ ስትራቴጂ አስፇሊጊነት 

ምንዴን ነው? የተመዯበ ጊዛ፡ 2 ሰዓት  

2.3.1 ህግን ማስፇጸም  

ህግን ማስፇጸም ሲባሌ ተቋማት ያወጧቸውን ህጎች በተግባር ተርጉመው ውጤት 

ማምጣት መቻሌ ማሇት ነው፡፡ ይኸውም የሙስና ወንጀሌ የሚፇጽም ሰው 

የሚቀጣ መሆኑን መዯንገግ ብቻ ሳይሆን ወይም፣ የሙስና ወንጀሌ ቢፇጸም 

የሚመረምርና የሚከስ አካሌና ውሳኔ የሚሰጥ ፌርዴ ቤት መኖሩ ብቻ ሳይሆን፣ 

የሙስና ወንጀሌ የፇጸመ ሰው የሚገባውን ቅጣት ተቀጥቶ እንዱታይ ማዴረግ፤ 

በሙስና ዴርጊቱ ተጠቃሚ እንዲይሆን ያገኘው ሀብትና ንብረት ተወርሶ ሙስና 

መፇጸም ኪሳራ እንዯሆነ ፇጻሚው ብቻ ሳይሆን ላልችም ማየትና ከተሞክሮ 

እንዱማሩ ማዴረግ ማሇት ነው፡፡  

2.3.2  የህግ ማዕቀፍች  

የህግ ማእቀፍች ሙስናን ሇመከሊከሌ እና አጥፉዎችን ሇህግ ሇማቅረብ የሚዯረጉ 

ጥረቶች በአስተማማኝ ሕጋዊ መሰረት ሊይ የተመረኮ዗ እንዱሆን አስፇሊጊ 
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መሳሪያዎች ናቸው፡፡ ይህንኑ ጥረት ሇማገዜ በሃገራችን ከወጡትና ስራ ሊይ 

ከዋለት ህጎች መካከሌ የሚከተለት ይገኛለ፡-  

► በ1996 የወጣው የወንጀሌ ህግ 414/96  

ሙስናን የተመሇከቱ ዴንጋጌዎች ተሇይተውና ተ዗ርዜረው በ23 አንቀጾች 

አማካኝነት በአንዴ አካባቢ እንዱቀመጡ ተዯርጓሌ፡፡ ቀዯም ሲሌ የነበረው የወንጀሇኛ 

መቅጫ ሕግ ሙስናን የተመሇከቱ ዴንጋጌዎች ራሳቸውን ችሇውና በቀሊለ 

ሇማጣቀስ በሚቻሌበት ሁኔታ አንዴ ሊይ የተቀመጡ አሌነበሩም፤ አንዲንዴ 

የሙስና ወንጀልችን ሇመመርመርና ሇመክሰስ የሚያስችለ አንቀጾች አሌነበሩም፡፡  

► አዋጅ ቁጥር1236/2013 የፋዳራሌ የስነ-ምግባርና የፀረ ሙስና ኮሚሽን 

ማቋቋሚያ አዋጅ እንዯገና ሇማሻሻሌ የወጣ አዋጅ  

►አዋጅ ቁጥር 75/2014 የአዱሰ አበባ የስነ-ምግባርና የፀረ ሙስና ኮሚሽን 

ማቋቋሚያ አዋጅ የወጣ አዋጅ 

ሙስና መከሊከሌ ተግባር በአንዴ ተቋም ተጀምሮየሚጠናቀቅ ባሇመሆኑ ኮሚሽኑ 

ከላልች ተቋማት ጋር የሚኖረው ግንኙነት የህግ ዴጋፌ እንዱኖረው በማዴረግ 

ከፀረ ሙስና ትግሌ አኳያ በአሇም አቀፌ እና በሀገር አቀፌ ዯረጃ ከተማዋን በብቃት 

እንዱወከሌ ማዴረግ አስፇሊጊ ሆኖ በመገኘቱ እና ሇኮሚሽኑ በተሇያዩ አዋጆች 

የተሰጡትን ስሌጣንና ተግባራት በአንዴ ሊይ ማሰባስብ አስፇሊጊ ሆኖ በመገኘቱ እና 

ኮሚሽኑ በከተማ ዯረጃ የፀረ ሙስናትግለን የመምራት እና የማስተባበር ሚናውን 

ሇመወጣት የሚያስፇሌገውን የኃሊፉነት ወሰን በህግ መዯንገግ በማስፇሇጉ ወጣ 

አዋጅ ነው፡፡  

► የተሻሻሇው የፀረ-ሙስና ሌዩ የሥነ-ስርአትና የማስረጃ ህግ አዋጅ  882/2007 
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በተሻሻሇው የፀረ-ሙስና ሌዩ የሥነ-ሥርዓትና የማስረጃ ህግ አዋጅ ቁጥር 

434/1997 ውስጥ ግሌፅነት የጎዯሊቸውን ዴንጋጌዎች ግሌፅ በማዴረግ ማሻሻሌ እና 

አዲዱስ ዴንጋጌዎችን ማካተት አስፇሊጊ ሆኖ በመገኘቱ፤   

የሙስና ወንጀሌን ሇመዯንገግ በወጣው አዋጅ ውስጥ በሙስና ወንጀሌነት 

እንዱካተቱ የተዯረጉ የተወሰኑ ህዜባዊ ዴርጅት አካሊትን በሥነ-ሥርዓትና በማስረጃ 

ህጉም ማካተት አስፇሊጊ በመሆኑ፤   

የሙስና ወንጀሌን በሚመሇከት መረጃ የመሰብሰብ፣ የምርመራ፣ የክስ፣ የክርክር፣ 

በሙስና የተገኘ ሀብት ወይም ተመጣጣኙን የማገዴና የማስመሇስ ሥራ ቀሌጣፊና 

ውጤታማ ማዴረግ አስፇሊጊ ሆኖ በመገኘቱ ተሸሻሽል የወጣ አዋጅ ነው፡፡   

► የሥነምግባር መከታተያ ክፌልች አሰራር ዯንብ ቁጥር 8/2015፣ 
9/2015፣10/2015 እና 11/2015 

ዯንቡ የሥነምግባር መከታተያ ክፌልች አሰራርን ሇመወሰን የወጣ ነው፡፡ በዯንቡ 

ውስጥ የሥነምግባር መከታተያ ክፌልች መቋቋም፣ ዓሊማዎች፣ ተጠሪነት፣ 

ተግባራት፣ የሥነምግባር መኮንን ሃሊፉነት፣ የመንግስት መስሪያቤት ወይም 

ዴርጅት የበሊይ ኃሊፉ ኃሊፉነት፣የመንግስት መስሪያ ቤት ወይም ዴርጅት 

ሰራተኞች ሃሊፉነት፣ ቅጥር፣ የሥነምግባር መከታተያ ክፌልችና የኮሚሽኑ የሥራ 

የስራ ግንኙነት… ወ዗ተ ያካተተ ዯንብ ነው፡፡  

► ሀብት ማሳወቂያና ማስመዜገቢያ አዋጅ 668/2002  

የሀብትና ገን዗ብ ጥቅሞችን ማሳወቂያና ማስመዜገቢያ ሕግ በዋነኝነት ሙስናና 

ብሌሹ አሰራርን ሇመዋጋትና ሕዜቡ በመንግስት ሊይ ያሇውን አመኔታ 

ሇማጠናከር፣ ሇሙስናና ብሌሹ አሰራር በር የሚከፌቱ አሰራሮችን ሇመዜጋት፣ 

የመንግስትን አሰራር ግሌጽነትና ተጠያቂነት የሰፇነበት ሇማዴረግ፣ መሌካም 

አስተዲዯርን ሇማስፇን፣ የመንግስትና የግሇሰብ ሃብት ተሇይተው እንዱታወቁ እና 
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በህዜብና በመንግስት መካከሌ መሌካም ግንኙነት እንዱዲብር፣ የመንግስት የሥራ 

ሃሊፉነትና የግሌ ጥቅም ሳይቀሊቀለ የሚመሩበትን ግሌጽ ስርዓት ሇመ዗ርጋትና 

የጥቅም ግጭትን ሇማስወገዴ እንዱሁም ህዜብ መንግስትን ይበሌጥ እንዱያምንና 

ሇመንግስት ፖሉሲዎች፣ ህጎች፣ ፕሮግራሞችና እቅድች ተፇጻሚነት የሊቀ ተሳትፍ 

እንዱያዯርግ የሚያግዜ ህግ ነው፡፡  

► የወንጀሌ ምስክሮችና ጠቋሚዎች ጥበቃ አዋጅ 699/2003  

ህጉ የወንጀሌ ዴርጊቶች ከተፇጸሙ በኋሊ ፇጻሚዎቹ ተዯብቀው እንዲይቀሩና ህግ 

ፉት ቀርበው ተገቢወን ቅጣት እንዱያገኙ በማዴረግ የህብረተሰቡ ሰሊማዊ ኑሮ 

የሚ ረጋገጥበትን ሁኔታ ሇማመቻቸት፣ ሇወንጀሌ ምስክሮችና ጠቋሚዎች ጥበቃ 

መስጠት በኀብረተሰቡሊይ ከፌተኛ ስጋት ሉያስከትለ የሚችለ ወንጀልችን 

በማጋሇጥ ወንጀሌን ሇመከሊከሌ፣ የወንጀሌ ምስክሮችና ጠቋሚዎች 

በምስክርነታቸው ወይም በጠቋሚ ነታቸው ምክንያት በቀጥታ ወይም በተ዗ዋዋሪ 

ከሚዯርስባቸው አዯጋና ጥቃት ሇመከሊከሌና ዯህንነታቸውን  

ሇመጠበቅ የጥበቃ ሥርዓቶችን በህግ የሚዯነግግ አዋጅ ነው፡፡  

► ሙስናን ሇመታገሌ የተቋቋሙ የፀረ-ሙስና ኮንቬንሽኖች፤ ዓሇም አቀፌ 

ዴርጀቶች እና ኢትዮጵያ  

ሙስና አሇም አቀፌ ከሆኑ ችግሮች መካከሌ አንደ ነው፡፡ በመሆኑም ሙስናን 

ሇመከሊሇሌ አሇም አቀፌ ትግሌ ይጠይቃሌ፡፡ በዙህ ረገዴ ባሇፈት አሰርት ዓመታት 

በተሇያዩ ዓሇም አቀፌ ዴርጅቶች ጠባቂነትና በአገራት ትብብር የሚመሩ በርካታ 

የፀረ-ሙስና መታገያ የህግ ሰነድች ወጥተዋሌ፤ ኢትዮጵያም ሙስናን ሇመታገሌ 

ከተቋቋሙ የፀረሙስና ኮንቬንሽኖች ፇራሚ አገር ስትሆን የተሇያዩ የፀረ-ሙስና 

ኢኒሼቲቭም አባሌ ናት፡፡ ከነዙህም መካከሌ፡- የተባበሩት መንግስታት የፀረ-ሙስና 

ኮንቬንሽን (The United Convention Against Convention)  
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ሙስና በሁሇም አገሮች (በሃብታሙም በዯሃውም፤ በትሌቁም በትንሹም...) 

የሚገኝክፈ ክስተት (Evil phenomena) ነው፡፡ ይህን ክፈ ጠሊት ሇመዋጋት 

በዓሇም ሊይ ያለ አገራት ዓሇም አቀፌ ስምምነት አዴርገዋሌ፡፡ ይህ ስምምነት 

የተባበሩት መንግስታት የፀረ-ሙስና ኮንቬን ሽን በመባሌ የሚታወቅ ሲሆን እ.ኤ.አ 

ዱሰምበር 9/ በ2003 ዓ.ም በሚክሲኮ ከተማ ተፇርሟሌ፡፡ ስምምነቱ ሊይ ከ140 

በሊይ ሃገሮች ፇርመውበታሌ፡፡ ኮንቬንሽኑ ሶስት ዋና ዋና ዓሊማዎች 

አለት፤እነሱም፡-  

 ሙስናን ሇመከሊከሌ እና ሇመዋጋት የሚወሰደ እርምጃዎችን 

ውጤታማነትና ቅሌጥፌና ሇማጠናከርና ሇማበረታታት፣  

 ሙስናን በመወጋትና በመከሊከሌ የሚዯረገውን ዓሇም አቀፌ ትብብር 

ሇማበረታታት፣ ሇማሳሇጥ እንዱሁም የቴክኒክ ዴጋፌ ሇማዴረግ፣  

 የህዜባዊ ጉዲዮች (Public affairs) እና የህዜብ ሃብትን በተመሇከተ 
ቅንነት፣ተጠያቂነት እንዱሰፌን እንዱሁም ተገቢ አስተዲዯር እንዱኖር 
መዯገፌ የሚለት ናቸው፡፡  
 

► የአፌሪካ ሕብረት ሙስናን የመከሊከያ እና የመዋጊያ ኮንቬንሽን  

(AFRICAN UNION CONVENTION ON PREVENTION AND 
COMBATING CORRUPTION)  

ሙስና ዴንበር ተሻጋሪ ወንጀሌ በመሆኑ ሙስናን የማጥፊት ትግሌ በአንዴ አገር 

ጥረት ብቻ የሚታገለት ወንጀሌ አይዯሇም፡፡ ይህን የተገነ዗ቡት የአፌሪካ አገራት 

በአህጉሩ ያሇውን ሙስና ሇመታገሌ የሚያስችሌ የጋራ ስምምነት (ኮንቬንሽን) 

ሞዚምቢክ ማፑቶ ውስጥ እ.ኤ.አ ሏምላ 11/2003 ሊይ ተ዗ጋጅቶ በ2006 ነሏሴ 

ስራ ሊይ እንዱውሌ ተዯርጓሌ፡፡ ስምምነቱን 53 አገሮች የፇረሙበት ሲሆን 31 

አገሮች ዯግሞ አጽዴቀውታሌ (ratified) የኮንቬንሽኑ ዓሊማዎችም የሚከተለት 

ናቸው፡-  
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► በመንግስትና በግለ ዗ርፌ የሙስና እና ተዚማጅ ወንጀልችን 

በመከሊከሌ፣ በመመር መርና ወንጀሇኞች እንዱቀጡ በማዴረግ 

በእያንዲንደ አገር ሌማት እንዱስፊፊና እንዱጠናከር ማዴረግ፤  

► በአገራት መካከሌ ትብብርን በማጠናከርና በማሳሇጥ በአፌሪካ ውስጥ 

ሙስናን ሇመከ ሊከሌ፣ ሇመመርመርና ወንጀሇኞችን ሇመቅጣት 

እንዱሁም ሙስናን ሇማጥፊት የሚወሰደ እርምጃዎችን ውጤታማነት 

ማረጋገጥ፤  

► በክፌሇ አህጉሩ ሙስናን ሇማጥፊት፣ ሇመከሊከሌ፣ ሇመመርመርና 

ወንጀሇኞችን ሇመቅጣት በየአገሩ የሚወጡ ፖሉሲዎችና አዋጆች 

እንዱጣጣሙ ሇማዴረግ ማስተባበር፤  

► የኢኮኖሚ፣ ማህበራዊ፣ ባህሊዊ እንዱሁም የሲቪሌ እና የፖሇቲካ 

መብቶች እንዱረጋገጡ እንቅፊቶችን በማስወገዴ የማህበራዊ፣ ኢኮኖሚያዊ 

እዴገቶች እንዱፊጠኑ ማዴረግ፤  

► በህዜባዊ ጉዲዮች (Public Affairs) ውስጥ ግሌጽነትና ተጠያቂነት 

እንዱኖር አስፇሊጊውን ሁኔታ ማመቻቸት፡፡  

► ኮስት ኢትዮጵያ (Construction Sector Transparency Initiative 

Ethiopia) በአሇም አቀፌ ዯረጃ በግንባታው ዗ርፌ ሙስናን ሇመከሊከሌ 

ሲባሌ የተቋቋመ ኢኒሼቲቭ ነው፡፡  

2.3.3 ህግን የማስፇጸም ስትራቴጂ ጥቅሞች  

በሙስና ወንጀሇኞች ሊይ የሚፇፀም የእርምት እርምጃ የተፇጠሩ ችግሮችን 

ከማስተካከሌ ባሻገር ወዯፉት የሚፇጠሩ ችግሮች እንዲይከሰቱ ሇማዴረግ ያግዚለ፡፡ 

ይኸውም፣  

► በችግሩ ፇጣሪዎች ሊይ የሚወሰዯው እርምጃ ራሳቸውን አጥፉዎችንና 

በዘሪያው ያለ ሰዎችን ስሇሚያስተምር፣  
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► የሚወሰዯው እርምጃ ከአስተማሪነት ባሇፇ ስጋት ስሇሚፇጥር የወዯፉት 

አጥፉዎችንእጃቸውንእንዱሰበስቡስሇሚያዯርግ፣  

► ‛ጥፊተኞችን የሚጋሇጡ ዯረጃ በተጠናከረና የቅጣቱ ህመም በበረታ 

ቁጥር የወዯፉት የማጥፊት ፌሊጎት እየቀነሰ ይሄዲሌ“  

2.3.4 የቅጣት ዓይነቶች እና ሙስናን ከመከሊከሌ አንጻር ያሊቸው ፊይዲ  

በሙሰኞች ሊይ የሚዯርሱ ቅጣቶችን በሶስት ክፌል ማየት ይቻሊሌ ይኸውም፡-  

ሀ. በተቋም ዯረጃ ሙስኞችን በአግባቡ አጋሌጦ ሇማውጣት የሚያስችሌ ስርአት 

በመ዗ርጋት በሚያጋጥሙ የሙስናና ብሌሹ አሰራር ችግሮች ሁለ ተገቢውን 

አስተዲዯራዊና የዱስፕሉን እርምጃ በወቅቱ መውሰዴ፡፡ ሇእነዙህ እርምጃዎች 

የማንኛውንም የፌርዴ ቤት ውሳኔ ሳይጠብቁ ወይም ሳይከተለ ሉፇጸሙ የሚችለ 

ናቸው፡፡ እንዱህ ዓይነቱ እርምጃ ወዯፉት በተቋሙ ውስጥ የሚፇጸሙ ሙስና 

ወንጀልች እንዲይበረታቱ ያዯርጋቸዋሌ፡፡  

ሇ. ከዙህ ባሇፇ እንዯጉዲዩ ክብዯት ሇሚመሇከተው የፌትህ አካሌ በማቅረብ ህጋዊ 

እርምጃ እንዱወስዴ ማዴረግና የሚመሇከታቸው አካሊትም ይህን ውጤታማ 

ሇማዴረግ በጥንካሬ በመንቀሳቀስ ሙስኞች ተገቢውን ቅጣት እንዱያገኙ ከማዴረግ 

ባሻገር ያካበቱት ህገወጥ ንብረት እንዱነጠቅ ማዴረግ፡፡ እንዯዙህ ዓይነቱ ተግባር 

በሙስና የተገኘ ገን዗ብ ወይም ንብረት የትም እንዯማያዯርስ ትምህርት ስሇሚሰጥ 

ሙስናን እንዲይበረታታ ያዯርጋሌ፡፡   

በዙህ ረገዴ በሀገራችን የፊይናንስ መረጃ ማእከሌ መቋቋሙ ያሇውን ፊይዲ 

ማስተዋሌ ይገባሌ፡፡ ተቋሙ በአዋጅ ቁጥር 657/2002 የተቋቋመ ሲሆን 

ዓሊማውም በወንጀሌ ዴርጊት የተገኘ ገን዗ብ ወይም ንብረት ህጋዊ አስመስል 

ማቅረብና ሽብርተኝነትን በገን዗ብ የመርዲት ወንጀልችን ሇመከሊከሌና ሇመቆጣጠር 

በሚዯረገው ጥረት የሚመሇከታቸውንባሇዴርሻ አካሊትን የማስተባበር የሚዯርሱትን 

መረጃዎች የመተንተንና የማሰራጨትና ስራዎችን ማከናወን ነው፡፡  
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ሏ. በሚከናወኑ ትምህርትና ስሌጠናዎች ማህበረሰቡ የሙስናዴርጊትን አምርሮ 

በመጠየፌ ሇሙሰኞች በሚሰጠው ዜቅተኛ ግምት ምክንያት የሚፇጥረው 

የስነሌቦና ቅጣት በራሱ ሇሙስና ዴርጊት ያሇውን ፌሊጎት በመቀነስ አስተዋጸኦ 

እንዯሚያበረክት ይታመናሌ፡፡  

► የሙስና ወንጀሌ እንዯ ወንጀለ ክብዯት ከአንዴ ዓመት በማያንስ ቀሊሌ 

እስራት ጀምሮ እስከ ሃያአምስት ዓመት የሚዯርስ ጽኑ እስራትና 200,000 

ሺህብር በማይበሌጥ መቀጮ ሉያስቀጣ ይችሊሌ፡፡    

2.4 ግን዗ቤን በማሳዯግ ሙስናን የመከሊከሌ ስሌት   

A fully aware, well informed and properly trained population 
is the best guarantee of safety and of successful response 
to any disaster. (UNESCO, 20060)  

ግንዚቤ ማስጨበጥ (Raising awareness) አንዴ ማህበረሰብ ወይም ኮሚኒቲ 

ስሇአንዴጉዲይ ወይም ርእስ መረጃ በመስጠት ወይም በማስተማር አመሇካከቱ፣ 

እምነቱና ባህርይው ሊይ ተጽእኖ በመፌጠር ወዯ አንዴ ወዯ ተፇሇገ ግብ ማዴረስ 

(ማምጣት ነው)፡፡ ግንዚቤ ማስጨበጥ ታስቦበትና ታቅድ የሚከናወን ተግባር ነው፡፡ 

በላሊ በኩሌም ግንዚቤ ማስጨበጥ በህብረተስብ ውስጥ የአንዴን ነገር ክፊትም ሆነ 

በጎነት አጉሌቶ የማሳየት ወይም የማሳመን ሂዯትነው፡፡ የግንዚቤ ማስጨበጫ 

዗ዳዎች ሌዩ ሌዩ ሲሆኑ፣ አተገባበሩ ውጤታማ እንዱሆን የተሳ ታፉዎች 

ፌሊጎትና ስሜት ከግምት ውስጥ ሉገባ ይገባሌ፡፡ እንዱሁም አንዴ የግንዚቤ ማስ 

ጨበጫ ስሌትን ከመጠቀም ሌዩ ሌዩ ዗ዳዎችን እያቀሊቀለ መጠቀም የሚፇሇገው 

ውጤት እንዱመጣ ይረዲሌ፡፡ በዙህ ምዕራፌ ውስጥ ሙስናን ሇመከሊከሌ የሚረደ 

ሌዩ ሌዩ የግንዚቤ ማስጨበጫ ስሌቶችንና ፊይዲቸውን እንመሇከታሇን፡፡  

ዓሊማ፡- ከዙህ ትምህርት በኋሊ ሰሌጣኞች፡-  

► ግንዚቤን በማሳዯግ የሙስና መከሊከሌ ጽንሰ ሃሳብን ያብራራለ፤  
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► ግንዚቤን በማሳዯግ ሙስናን የመከሊከሌ ጥቅሞችን ይ዗ረዜራለ፤  

የተመዯበ ጊዛ፡- 2 ሰዏት  

2.4.1  ግንዚቤን በማሳዯግ ሙስናን መከሊከሌ  

የህብረተሰቡን ግንዚቤ በማሳዯግ ሙስናን መከሊከሌ ስትራቴጂ የመሌካም 

ሥነምግባር ምንነትና ጥቅሞች፣ የሙስናን ምንነትን አስከፉነት በማስተማር 

አብዚኛው የህብረተሰብ ክፌሌ ሙስናን የሚጠሊ (የሚያነውር)፣ የሚዋጋ 

አመሇካከት እንዱያዲብር የማዴረግ ስሌት ነው፡፡  

በእርግጥም ሙስናን በብቃት ሇመዋጋትና በቁጥጥር ስር ሇማዋሌ ሙስና መጥፍ 

ነው ብል የሚያወግዜና የሚያነውር ህብረተሰብ ሉኖር ይገባሌ፡፡   

እንዱህ ዓይነት አመሇካከት በሚፇሇገው ዯረጃ ባሌዲበረበት ሁኔታ ሙስናን በብቃት 

መዋጋት አይቻሌም፡፡ ሇምሳላ ያህሌ ሰው መግዯሌ በማንኛውም ሰው አመሇካከት 

የተወገ዗ ዴርጊት ነው፡፡ ስሇሆነም የተወገ዗ ዴርጊትን የሚፇጽሙ ሰዎች በጣም 

ጥቂት ሲሆኑ፣ እነዙህም በማጋሇጥናመረጃ በመስጠት ህብረተሰቡ ስሇሚተባበር 

ሇፌርዴ አቅርቦ ቅጣት እንዱያገኙ በማዴረግ ወንጀለ ከፌተኛ አዯጋ እንዲይፇጥር 

መቆጣጠር ይቻሊሌ፤ ተችሎሌም፡፡ ይሁንና መግዯሌ መጥፍ አይዯሇም የሚሌ 

አመሇካከት ባሇው ህብረተሰብ ውስጥ መግዯሌ ወንጀሌ ነው ቢባሌም፣ ዴርጊቱን 

ከመፇፀም፣ ከማስፊፊት ሇማቆም አስቸጋሪ ነው፡፡ በአገራችን ህብረተሰቡ ሙስናን 

በሚመሇከት መግዯሌን እንዯሚያነውረውያነውረዋሌ ወይ? አንዴሰው ከቤቱ 

ገብቶንብረቱን እንዯሚሰርቀው በሙስናም የራሱ ንብረት እንዯሚሰረቅ ይረዲሌ 

ወይ? ብሇን ስንጠይቅ የምናገኘው መሌስ አይዯሇም ነው፡፡ በእርግጥ እስካሁን 

እየተዯረጉባለት እንቅስቃሴዎች ሙስናመጥፍ ተግባርእንዯ ሆነ በተወሰነ ዯረጃ 

ግንዚቤ መፌጠር ቢቻሌም፤ ህብረተሰቡ አሁንም ሙስናን እንዯመግዯሌና መስረቅ 

የሚያነውርበት ዯረጃ ሊይ ዯርሷሌ ማሇት አይቻሌም፡፡ እንዱያውም ‛ሲሾም 

ያሌበሊሲሻር ይቆጨዋሌ“ የሚሇው ምሳላያዊ አነጋገር ሇረጅም ጊዛ እንዯተግባራዊ 
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የመኖር መሳሪያ ተዯርጎ ይቆጠር የነበረው ስር የሰዯዯ ብሒሌ ጨርሶ ተወግዶሌ 

ማሇት አይቻሌም፡፡ ስሇሆነም ህብረተሰቡ ሙስናን እንዯመግዯሌና ከቤቱ 

እንዯሚሰረቅ አዴርጎ እንዱረዲውና ሙስና ስጋት የማይሆንበት ዯረጃ እንዱዯርስ 

የግንዚቤ ማስጨበጫ ስራው ተጠናክሮ መቀጠሌ አሇበት፡፡  

2.4.2 የግንዚቤ መፌጠሪያ መንገድች  

የግንዚቤ መፌጠሪያ መንገድች ሌዩሌዩ ቢሆኑም የተሇመደት ከዙህ በታች 

የተ዗ረ዗ሩት ናቸው፡፡  

 ከህብረተሰብ ጋር በሚዯረጉ ማህበራዊ ስብሰባዎች፣ ወርክሾፖች፣ ጥናታዊ 

ጽሁፍች፣  

 በተዯራጀ መሌኩ በትምህርት ቤት፣ በኮላጆችና ዩኒቨርስቲዎች ውስጥ 

የሚሰጡ ትምህርትና ስሌጠናዎች፣  

 በቤተ መጻህፌት የሚቀመጡ ጽሁፍችን ማ዗ጋጀትና በትምህርት ቤት 

፣በኮላጆች ውስጥ እንዱቀመጡ በማዴረግ ተማሪዎች ግንዚቤያቸውን እንዱያዲብሩ 

ማዴረግ፤  

 በቋሚና በተንቀሳቃሽ ኢግዙብሽኖችን በማሳየት ግንዚቤን ማስጨበጥ፤  

 በህትመት ማቴርያልች (ብሮሸር ፣በራሪ ወረቀቶች፣ ቢሌቦርዴ፣ የካርቱን 

ስእልች፣ ፖስተሮች፣ ማኑዋልች)፣  

 ኦዱዮ ቪዱዮ (የቴፕ ካሴት፣ ሲዱ፣ ቪሲዱ፣ ዱቪዱ)፣  

 በዌብ ሳይት፣ ኢሜሌ፣ በሞባይሌ ሊይ መሌእክት ማስተሊሇፌ፣  

 ማስሚዱያ (ጋዛጦች የሚወጡ መጣጥፍች፣ መጽሔቶች፣ ራዱዮ፣ 

ቴላቭዥን፣  

 ታዋቂ ሰዎች ንግግር እንዱያቀርቡ ማዴረግ፣  
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 በስነቃልች፣ በትውፉቶች፣ በታሪኮች፣ ዴራማዎች፣ ግጥሞች፣  

 በህዜብ ግንኙነት ስራዎች፣  

 በፖሇቲካዊ ቅስቀሳዎች (Political advocacy)  

አስታውስ አንዴብቸኛ የግንዚቤ መፌጠሪያ መንገዴ ከመጠቀም ይሌቅ ሌዩሌዩ 

የግንዚቤ መፌጠሪያ መንገድችን ተግባራዊ በማዴረግ ውጤታማ ግንዚቤን ማዲበር 

ይቻሊሌ፡፡  

2.4.3 ግንዚቤን ማዲበር ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሇው ፊይዲ  

የህብረተሰቡን ግንዚቤ ማዲበር ሙስናን በመከሊከሌ ሂዯት ኢኮኖሚያዊ፣ 

ፖሇቲካዊ እና ማህበራዊ ጥቅሞች አለት፤ ከነዙህም መካከሌ፡-  

▪ ሙስና ከመፇጠሩ በፉት መከሊከሌ ያስችሊሌ፤ በዙህም በሙስና 

የሚመ዗በረውን ሃብት እንዱሁም ጥፊተኞችን ሇማስቀጣት የሚባክነውን 

ወጪ ያስቀራሌ፤  

▪ ሙስና ሲፇጠር ወይም ሉፇጠር ሲሌ ጠቋሚዎችን ማግኘት ያስችሊሌ፤  

▪ በመንግስት መዋቅር የተሻሇ አገሌግልት እንዱገኝ ይረዲሌ፤ በዙህም 

መሌካም አስተዲዯር እንዱጎሇብት ያዯርጋሌ፡፡  

▪ በህብረተሰቡ ውስጥ መሌካም እሴቶች እንዱገነቡ ያዯርጋሌ፡፡  

2.4.4 ግንዚቤን ሇማሳዯግ በሌዩ ሌዩ አካሊት ሉወሰደ የሚገቡ 
እርምጃዎች  

ሀ. በመንግስት ተቋማት  

 የተቋማት አገሌግልት አሰጣጥ ዯረጃን ግሌጽ አዴርጎ ማሳወቅ፣  

 ቅሬታ ማስተናገጃ ስርአትን ባግባቡ መ዗ርጋት፣  
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 ህብረተሰቡ ሙስናን በሚታገለ ተቋማት ሊይ አመኔታ እንዱኖረው 

በሙስና ዘሪያ ጥናት እያዯረጉ ማሳወቅ፣  

 መረጃ ያሇምንም ችግር የሚመቻችበትን መንገዴ ማዲበር 
(ማመቻቸት)፤  

ሇ. ህጋዊ ማእቀፌ  

 ሃሳብን የመግሇጽ ነጻነት  
 የሚዱያ ነጻነት  

 የመረጃ ነጻነት  

 በኢትዮጵያ ፋዳራሊዊ ዱሞክራሲያዊ ሪፐብሉክ ሕገ መንግስት 

ውስጥ በዱሞክራሲያዊ መብቶች ስር በአንቀጽ 29 የአመሇካከት እና 

ሀሳብን በነጻ የመያዜና የመግሇጽ መብት ስሇዙሁ ጉዲይ የሚገሌጽ 

ነው፡፡  

ሏ. የግለ ማህበረሰብ  

 የንግደማህበረሰብየሙስናተሳታፉ እንዲይሆን በተሇያየ መንገዴ 

ማስተማር፤  

 የሥነምግባር ዯንብ በማ዗ጋጀት የንግደ ማህበረሰብን የሥነምግባር ዯረጃ 

ከፌ ማዴረግ፤  

መ. ሲቪሌ ሶሳይቲ  

 በማስተማር ወይም ግንዚቤን በማስፊት ተሳትፍ ማዴረግ፤  

 ሙስናን በመታገሌ የሲቪሌ ማህበረሰብ ተቋማትን እንዱሁም 

መንግስታዊ ያሌሆኑ ዴርጅቶችን ትስስር መፌጠር፡፡  

ሠ. የሚዱያ ተቋማት  

 ነጻ፣ ተፍካካሪ፣ ገሇሌተኛና በምርመራ ጋዛጠኝነት ሙያዊ ብቃት 

ያሇውየሰው ሃይሌ እንዱኖር መስራት፣  
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 የአቅም ግንባታ ስራ መስራት፣  

 አ዗ጋጆች እና ኢዱተሮች የጋዛጣ ባሇንብረቶች ተመጣጣኝ  

(Balanced) ሪፖርት እንዱያቀርቡመርዲት (ማዴረግ)  

 ተግባር 14 

ዓሊማ፡ የግንዚቤ ማስጨበጫ መንገድች፣ አስፇሊጊነትና ጠቀሜታ ሊይ ግንዚቤን 

ማዲበር ከዙህ በታች የተ዗ረ዗ሩትን ጥቄዎች በቡዴን በመሆን ተወያዩባቸው፡፡  

1. በአካባቢያችሁ ወይም በተቋማችሁ ሇግንዚቤ ማስጨበጫ የምትጠቀሙባቸው 

መንገድችን ዗ርዜሩና ባስገኙት ፊይዲ ሊይ ተወያዩ፡፡  

2. ከሊይ ከተ዗ረ዗ሩት የግንዚቤ ማስጨበጫ መንገድች መካከሌ ይበሌጥ ጠቃሚ 

ናቸው የምትሎቸውን አምስት መንገድች ዗ርዜሩና ምክንያታችሁን አስረደ፡፡  

3. በኢትየጵያ ቴላቭዥን ከፋ.ሥ.ፀ.ሙ.ኮ የሚቀርቡ ስፖቶች ግንዚቤን 

ከማስጨበጫ ጠቀሜታቸው አንጻር ባሊቸው ጠንካራ እና ዯካማ ጎን ሊይ 

ተወያዩ፡፡  

2.5 በብሄራዊ የትስስር ስርዓት ሙስናን የመከሊከሌ ስሌት  

ሙስናን ከመታገያ ስትራቴጂዎች መካከሌ አንደና ዋነኛው ብሄራዊ የትስስር 

ስርዓት (National Integrity system (NIS)) በመባሌ የሚታወቀው ስትራቴጂ 

ነው፡፡ ይህ ስትራቴጂ ብዘ ተቋማትን የሚያሳትፌ ሁለን አቀፌ (holistic) የሆነ፣ 

ባሇብዘ ዯረጃዎች እና ሁለን አቀናጅቶ የሚያስተባብር ዗ርፇ ብዘ ስትራቴጂ ነው፡፡ 

NIS በመባሌ የሚታወቀው የመታገያ ስትራቴጂ ዱዚይን የተዯረገው 

በትራንስፓረንሲ ኢንተርናሽናሌ ነው፡፡ ዓሊማውም ሙስናን በስፊትና በቅንጅት 

በመዋጋት በቁጥጥር ስር በማዴረግ መሌካም አስተዲዯርን ማስፇን፤ በዙህም 

የህብረተሰብ ጥቅም እንዱከበር ማዴረግ ነው፡፡ የመታገያ ስትራቴጂውን ግሌጽ 

ሇማዴረግ ስርአቱ በተሇያዩ አምድች (Pillars) በተገነባ የግሪክ ቤተመቅዯስ አምሳያ 

ቀርቧሌ፡፡  
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በዙህ ክፌሌ ውስጥ በቤተመቅዯሱ አምሳያ የተገነባውን ስእሌ መሰረት በማዴረግ 

ሙስናን የመታገያ ስትራቴጂ የሆነውን የብሔራዊ ትስስር ስርዓትን 

እንመሇከታሇን፡፡ ዓሊማ፡- ከዙህ ትምህርት በኋሊ ሰሌጣኞች  

1. የብሔራዊ የትስስር ስርዓት መሰረተ ሃሳብን ያብራራለ፤  

2. ሙስናን ሇመከሊከሌ የብሄራዊ ትስስር ስርአት ፊይዲ ይ዗ረዜራለ፤ 3. 

የብሔራዊ የትስስር ስርዓት ውስጥ የተዋቀሩት አምድች ሙስናን 

ከመዋጋት አንጻር ያሊቸውን ሚና ይገሌጻለ፡፡  

4. ሙስናን ሇመዋጋት የብዘ አካሊት ተሳትፍና ቅንጅት ወሳኝ መሆኑን 

ያስረዲለ፡፡ የተመዯበ ጊዛ፡ 3 ሰዓት  

2.5.1 ብሄራዊ የትስስር ስርዓት ጽንሰሃሳብ   

ተግባር፡ 10  

ዓሊማ፡ ስሇብሄራዊ የትስስር ስርዓት የሰሌጣኞችን ቀዯምት እውቀት እንዱጠቀሙ 

ሇማዴረግ  

ሀ. የብሄራዊ የትስስር ስርኣት (National Integrity System) ምን ማሇት 

እንዯሆነ ግምታችሁን በቡዴን ተወያይታችሁ አቅርቡ፡፡  

ሇ. ከትምህርቱ በኋሊ ግምታችሁን እና ያገኛችሁትን ግንዚቤ አወዲዴሩ፡፡   

የብሄራዊ የትስስር ስርዓት ሃሊፉነትና ስሌጣንን በማከፊፇሌ እና ተጠያቂነትን ጎናዊ 

(horizontal accountability) የማዴረግ ስትራቴጂ ነው፡፡ በዙህ ስርዓት ጠባቂውም 

ተጠባቂው ሁሇቱም ቁጥጥር ያዯርጋለ፤ ቁጥጥርም ይዯረግባቸዋሌ፡፡ በመሆኑም 

ሇመሌካም አስተዲዯር መረጋገጥ ምቹ ሁኔታ ይፇጠራሌ፡፡ ስትራቴጂ ዗መን 

ያስቆጠረው ‛ጠባቂውን ማን ይጠብቀዋሌ?“ የሚሇውን ጥያቄ የሚመሌስ ነው 

ይባሊሌ፡፡ ስትራቴጂው በተሇያዩ የመንግስት አወቃቀር ሊይ ቼክ ኤንዴ ባሊንስን 

በመፌጠር ተጠያቂነት እንዱሰፌን የሚያዯርግ ነው፡፡ በተጨማሪም ሙስና 
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በአጠቃሊይ የመንግስት አሰራር ሥርዓት ሪፍርም ውስጥ እንዱፇተሽ የሚያዯርግ 

ስትራቴጂ ነው፡፡ በዙህ ስትራቴጂ ውስጥ የሲስተም መዲከም ሇሙስና በር 

ይከፌታሌ ተበል ይታሰባሌ፤ በመሆኑም ስትራቴጂው ሇሙስና መከሰት ምክንያት 

ተጠያቂ የማዴረግ ትኩረቱ ከግሇሰቦች ይሌቅ የአሰራር ስርዓት ሊይ ነው፡፡   

የዙህ ስርዓት የመጨረሻ ግብ የህብረተሰቡን መሌካም እሴቶች በማዲበር፣ ንቃተ 

ህሉናቸውንም በማሳዯግ እንዱሁም የሌዩ ሌዩ አካሊትን ቅንጅታዊ ተሳትፍ 

በማዲበር (በማረጋገጥ) ቀጣይነት ያሇው ሌማት፣ የህግ ሌእሌና እና ጥራት ያሇው 

ኑሮ እንዱሰፌን ማዴረግ ነው፡፡ ሙስናን በመከሊከሌ ረገዴም ሙስናን የጋራ ጥረት 

እንዯሚያስፇሌግ ያስገነዜባሌ፤ በተጨማሪም ስርዓቱ ‛ሙስናን ከፌተኛ ጉዲት 

የሚያስከትሌ፤ እንዱሁም ዜቅተኛ ትርፌ ያሇው  

(‛high risk“ and ‛low return“) እንዱሆን ማዴረግ ነው፡፡“ ብሄራዊ የትስስር 

ስርዓቱ ሙስና ተፇጽሞ አጥፉዎችን ከመቅጣት ይሌቅ፣ ከመከሰቱ በፉት መከሊከሌ 

ሊይ ያተኩራሌ፡፡ 

ተግባር 11፡  

ዓሊማ፡ ጠንካራ የአሰራር ስርኣት ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሇውን ፊዲ ሇማስገን዗ብ 
በቡዴን ተከፊፇለና ከዙህ በታች በ“ሀ“ እና በ “ሇ“ ስር በቀረበው ሃሳብ 
ተከራከሩ፡፡  

ሀ. ሙስናን ሇመከሊከሌ ትኩረት ማዴረግ የሚገባን የአሰራር ስርዓት ሊይ ነው፤  

ሇ. ሙስናን ሇመከሊከሌ ትኩረት ማዴረግ ያሇብን የግሇሰቦች ሥነምግባር እና  

ችልታ ሊይ ነው፡፡  

2.5.2  የብሄራዊ ትስስር ስርዓት ስእሊዊ መግሇጫ እንዴምታ   

የብሄራዊ ትስስር ስርዓት በግሪክ ቤተመቅዯስ ስእሊዊ መግሇጫ፡፡ ቤተ መቅዯሱ 

በተሇያዮ አምድች ተዋቅሮ የቆመ ጣራ አሇው፤ ይህም ብሄራዊ ትስስርን (nation’s 

integrity) ይወክሊሌ፡፡  
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ጣራውም የተዋቀረው ትክክሌ ሆነው በተሇያዩ ቦታዎች በቆሙ አምድች (pillars) 

ነው፤ እያንዲንደ አምዴ በራሱ የቆመ ቢሆንም አንደ ላሊውን ሇመዯገፌ 

አስተዋጽኦ አሇው፡፡ ከጣራው በሊይ ሶስት ዴቡሌቡሌ ኳሶች አለ፤ እነሱም የህግ 

ሌእሌናን (Rule of Law)፣ ጥራት ያሇውኑሮን (quality of life) እንዱሁም ዗ሊቂ 

ሌማትን (sustainable development) ይወክሊለ፡፡ (እነዙህ ኳሶች ጣራው ትክክሌ 

እስከሆነ ዴረስ ብቻ ነው በጣራው ሊይ ጸንተው የሚቆዩት (ከጣራው 

የማይወዴቁት)፡፡ በቤተ መቅዯሱ አንዴ ጎን ያለት አምድች ተቋማትን ማሇትም 

ፓርሊማን፣ ህግ አስፇጻሚን፣ ፌርዴ ቤትን፣ ሙስናን የሚከታተሌ ተቋምን፣ …. 

ሲወክለ፣ በላሊኛው ጎን ያለት አምድች ዯግሞ ተቋማቱ ውጤታማ ሉሆኑ 

የሚችለባቸውን መሳሪያዎች ማሇትም የመናገር መብትን፣ የመዯራጀት መብትን 

ይወክሊለ።  

በስእለ ሊይ እንዯሚታየው ቤተመቅዯሱ ያረፇበት (የተገነባበት) ወይም ጸንቶ 

የቆመበት መሰረት ይታያሌ፤ ይህም የህዜቡን ግንዚቤ (public awareness) እና 

የህብረተሰብን እሴቶችና ሌማድች (society’s values) ይወክሊሌ፡፡   
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የግሪክ ቤተ መቅዯስ ስእሌና እንዴምታው 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     

 

 

         ስእሌ1፡ የብሄራዊ ትስስር ስርዓት 
 

እንግዱህ ከስዕለ መገን዗ብ እንዯሚቻሇው ቤተመቅዯሱ እንዯ ቤት የተሟሊ ሆኖ 

እንዱቆም ቤቱን የመሰረቱት ግብአቶች ጥራትና ጥንካሬ እንዱሁም ትስስር ወሳኝ 

ናቸው፡፡ ቤቱ ጸንቶ እንዱቆም የመሰረት ጥሌቀትና ጥንካሬ አስፇሊጊ ነው፤ 

በመሆኑም የህዜብ ንቃተ ህሉና ማዯግ እንዱሁም እሴቶቹ ጠንካራ መሆናቸው 

የቆሙት አምድች ጠንክረው እንዱቆሙ ያዯርጋሌ፡፡ ህዜቡ የማይጠይቅ፣ 

የማይቆረቆር፣ የሚፇጸሙ ችግሮችን ነቅቶ የማይጠብቅ ከሆነ፣ እንዱሁም 

ሙስናን የሚጸየፌ እሴት ካሊዲበረ መሰረቱ ያሌጸና ይሆንና የቆሙት አምድች 

(ተቋማት) ሥራፇቶች ይሆናለ፡፡ በላሊ በኩሌም በተቋማት ውስጥ የሚሰሩ ሰዎች 

ከህብረተሰቡ የሚወጡ በመሆኑ ጠንካራ እሴት ከላሇው ማህበረሰብ ውስጥ 

የሚወጡ ሰዎች በተቋማት ውስጥ ገብተው ጠንካራ  
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ስራ ይሰራለ ማሇት ያዲግታሌ፡፡ በላሊ በኩሌም ህግን በማስከበር የሚሰሩ 

ፖሉሶች፣ መርማሪዎች እንዯሚገባ ካሌሰሩ የዲኝነት ስራው ሊይ ተጽእኖ ማሳዯሩ 

አይቀርም፡፡ ከዙህ እንዯምንረዲው እያንዲንደ ብሔራዊ ትስስሩን የፇጠሩት 

ግብአቶች በሙለ የተሳሰሩ መሆናቸውንና የአንደ መዲከም በላሊው ሊይ ተጽእኖ 

ማሳዯሩን ነው፡፡  

 2.5.3  ተቋማዊ አምድችና ምለእነታቸው  

በተሇያዩ አገራት የብሄራዊ ትስስር ስርዓት ውስጥ ያለ የትስር አምድች ሉሇያዩ 

ቢችለም ተጠያቂነትን ሇማረጋገጥ የሚከተለት የትስስር አምድች (integrity 

pillars) ተዜወትረው ይታያለ፡፡ እነሱም፡-  

► ህግ አስፇጻሚ (Executive)  

► ህግ አውጭ/ፓርሊማ (Parliament)  

► ፌርዴቤት (Judiciary)  

► የከተማ አስተዲዯር (Mayor office)  

►  የመንግስት ሰራተኛ (Public service)  

► ተጠቆጣጣሪ መስሪያ ቤቶች/ኦዱተር ጀነራሌ (‛watchdog“ 

agencies/Auditor- General)  

► እንባጠባቂ፣ ፖሉስ፣ የፀረ-ሙስና ተቋም… ወ዗ተ (Ombudsman, 

Police, Anti-Corruption Commission, etc.)  

► ሲቪሌ ማህበረሰብ (civil society (including the professions and 

the private sector)  

► ማስሚዱያ (mass media)  

► ዓሇም አቀፌ ተቋማት (international agencies) 
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እነዙህ የተጠቀሱትን አምድች ምለዕ (Complement) የሚያዯርግ በተሇያዩ 
ተቋማት ተፇጻሚ ሉሆኑ የሚገቡ ዋናዋና ዯንቦች (rules) እና ተግባራት 
(practices) አብረው ይታሰባለ፡፡ የእነዙህ ዯንቦችና ተግባራት አሇመኖር 
የዴክመት አመሌካች ተዯርገው ሉወሰደ ይችሊሌ፡፡  

ቀጥል የቀረበው  

ሰንጠረዥ ይህንን ያሳየናሌ፡፡ ሰንጠረዥ 1 ተቋማዊ አምድችና አስፇሊጊ ዯንቦች  

ተቋማዊ አምድች  (Institutional pillar)  የሚያስፇሌጓቸው ዯንቦች/ተግባራት  
(Corresponding core rules/practices)  

ህግ አስፇጻሚ (Executive)  የጥቅም ግጭት ህጎች (Conflict of interest rules)  

ህግ አውጪ/ፓርሊማ (Legislature/Parliament)  ፌትሃዊ ምርጫ (Fair elections)  

ኦዱተር ጀነራሌ (Auditor General)  ሇህዜብ ሪፖርት (Public reporting)  

የከተማ አስተዲዯር (Mayor office)   

የመንግስት ሰራተኛ (Public service)  የአገሌግልት አሰጣጥ ሥነምግባር (Public service 
ethics)  

ፌርዴ ቤት (Judiciary)  የዲኝነትነጻነት(Independence)  

ሚዱያ (Media)  የመረጃነጻነት(Accesstoinformation)  

ሲቪሌ ማህበረሰብ (Civil society) 
 የመናገርመብት(Freedomofspeech)

63
 
 
 

እንባ ጠባቂ (Ombudsman)  የማኔጅመንት ሪከርዴ (Records management)  

የፀረ-ሙስና ተቋማት (Anticorruption-
commission)  

አስገዲጅ ህጎች (Enforceable and enforced laws)  

የግለ ዗ርፌ (Private sector)  የውዴዴር ፖሉሲ፣ የመንግስት ግዥ  
ህግና ዯንብ (Competition policy, including public 
procurement rules)  

ዓሇም አቀፈ ማህበረሰብ  
(International community)  

ውጤታማ የህግ ትብብር ዴጋፌ  
(Effective mutual legal/judicial  
assistance)  
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ተግባር 12፡  

ዓሊማ፡ በስእሌ የተገሇጸውን የትስስር ስርዓት ይበሌጥ ሇማገና዗ብ  

መመሪያ፡ ከዙህ በታች የቀረቡትን ጥያቄዎች በቡዴን ተወያይታችሁ መሌሱ፡፡  

1. በቤተመቅዯሱ ውስጥ ካለት አምድች የተወሰኑት አጠር ቢለ ሉያስከትለ የሚች 

ሇውንጉዲት ከአምድቹ የተወሰኑትን በመውሰዴ አብራሩ፡፡  

2. የቤተ መቅዯሱ መሰረቶች ምንዴን ናቸው? እንዳትስ ጠንካራ መሰረት ይሆናለ  

3. በብሄራዊ ዯረጃ የተመሰሇውን ቤተመቅዯስ በአንዴ ተቋም ዯረጃ በመመሰሌ በተቋም ዯረጃ 

ሙስናን ሇመከሊከሌ ያሇውን እንዴምታ ተወያዩበት፡፡ የህብረተሰብ እሴት መዲከምን 

የሚጠቁሙ አስተሳሰቦች፣ ዴርጊቶች፣ አባባልች (በየቋንቋው ውስጥ ያለም ሳላያዊ 

አነጋገሮች) ወስዲችሁ ሇብሄራዊ ትስስር ስርዓት መዲከም የሚያሳዴሩትን ተጽእኖ 

የተሇያዩ ተቋማትን በመውሰዴ አስረደ፡፡  

1. በሰንጠረዥ አንዴ ውስጥ የተጠቀሱት ተቋማት ሙስናን በመከሊከሌ ረገዴ 

ሉኖራቸው የሚገባውን ትስስር ተወያዩባቸው፡፡  

2. የብሄራዊ የትስስር ስርዓት ‛ጠባቂውን ማን ይጠብቀዋሌ“ የሚሇውን ጥያቄ 

እንዳት ይመሌሳሌ?  

2.6 የላልች አገሮች እና የኢትዮጵያ እና የአዱስ አበባ የፀረ-ሙስና ተቋማት 
አሰራር  

2.6.1 ሆንግ ኮንግ  

ሆንግ ኮንግ እ.ኤ.አ 1948 ሙስናን ሇመከሊከሌ ህግ አውጥታ ነበር፤ ይኸው ህግ 

የኮንግረስ አባሊት፣የቢዜነስ ሰዎች፣ እንዱሁም የመንግስት ሃሊፉዎች ሙስና ውስጥ 

ገብተው ቢገኙ በእስርና እስከ 10,000ሺህ የአሜሪካን ድሊር ገን዗ብ ሉያስቀጣ 

እንዯሚችሌ ይዯነግጋሌ:: በመንግስት ስራ ውስጥ ሇ ማንኛውም ሰራተኛ ተገቢ 

ያሌሆነ ሃብት አካብቶ እንዯሆነ በሙስና ተጠርጥሮ ሉከሰስ እንዯሚችሌ በ1971 
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ጉቦን መከሊከሌ በሚሌ ህግ አውጥታ ነበር፤ በ1974 ዯግሞ ሙስናን የሚከሊከሌ 

(Independent Commission against Corruption (ICAC). የሚሌ ገሇሌተኛ 

የፀረ-ሙስና ተቋም አቋቁማሇች፡፡ ዚሬ ሆንግ ኮንግ ከብሌሹ አሰራር የፀዲ ሲቪሌ 

ሰርቫ ንት(የመንግስት ተቀጣሪ ሰራተኞች) ካለባቸው አገሮች ተጠቃሽ አገርናት፡፡  

ተቋሙ (ICAC) የመመርመር፣ በቁጥጥር ስር ማዋሌ፣ የማገዴና በዋስ 

የመሌቀቅስሌጣን አሇው፤ እንዱሁም የሙስና አስከፉነትን በተመሇከተ ህብረተሰቡን 

የማስተማር ሃሊፉነት አሇው፡፡  

የኮሚሽኑ አወቃቀር ኮሚሽኑ ሶስት ትሌሌቅ 

ዱፓርትመንቶችአለት፤ 

እነሱም  

 ኦፐሬሽን ክፌሌ  

 ሙስናን መከሊከሌ  

 ህዜብ ግንኙነት ናቸው፡፡  

የኦፐሬሽን ዱፓርትመንት ጥቆማዎችን ይቀበሊሌ ይመረምራሌ፤ የህዜብ ግንኙነት 

ክፌለ ህብረተሰቡ ሙስናን በመታገሌ ተሰታፉ እንዱሆን በሙስና አስከፉነት ዘሪያ 

የህብረተሰቡን ግንዚቤ ያዲብራሌ፡፡ የሙስና መከሊከሌ ዱፓርትመንት ዯግሞ 

በመንግስት ተቋማት ሇሙስና የሚያጋሌጡ አሰራሮችን፤ የአሰራር ዯንቦችን 

እየፇተሸ እንዱስተካከለ ያዯርጋለ፡፡ እንዱሁም በተጠየቀ ጊዛ ሇግለ ዗ርፌ ሙስና 

የመከሊከሌ የምክር አገሌግልት ይሰጣሌ፡፡ 
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► ኮሚሽኑ በህግ ከተሰጡት ዋና ዋና ስሌጣኖች መካከሌ፡- 

 በቁጥጥር ስርማዋሌ፣ የማገዴና በዋስ የመሌቀቅ፣  

 ኮሚሽነሩ ወይም ምክትሌ ኮሚሽነሩ ሇሙስና 

ተጠርጣሪዎች (የግሌም ይሁን የመንግስት) በቁጥጥር 

ስር እንዱውለ የእስር ትእዚዜ መስጠት ይችሊለ፤  

 ኮሚሽነሩ ወይም ምክትሌ ኮሚሽነሩ በሙስና የተጠረጠ 

ሩሰዎችን የባንክ አካውንት ወይም የገን዗ብ ዜውውር 

ምርመራ እንዱካሄዴበት ማዴረግ ይችሊሌ፤  

 ኮሚሽነሩ ወይም ምክትሌ ኮሚሽነሩ ማናቸውም 

የ(ICAC) ሰራተኛ ከማንም ጉቦ እንዲይቀበሌ ቃሇ ማህሊ 

እንዱገባ የማዴረግ ናቸው፡፡  

► የመንግስት ሰራተኛ የሥነምግባር ዯንብ (Ethics Code of Public  

Servants)  

በሆንግ ኮንግ የመንግስት ሰራተኛው ሇሰጠው አገሌግልት ጉቦ እንዲይቀበሌ፣ 66 

ማንኛውንም የግብዣ ስጦታ በምን ሁኔታ መቀበሌ እንዯሚገባው የሚያሳውቅ 

የስነምግባር ዯንብ አሇ፡፡  

2.6.2 ሲንጋፖር  

ሲንጋፖር እ.ኤ.አ በ1937 ዓ.ም ሙስናን ሇመከሊከሌ አዋጅ አውጥታሇች፤ አዋጁ ሙስናን 

ሇመመርመር ሇተቋቋመው ቢሮ ዲይሬክተር ጠንካራ ስሌጣን ሇመስጠት ሲባሌ እንዯገና 

በ1960 ተሻሽሎሌ፡፡ እ.ኤ.አ በ1989 ዓ.ም አዱስ አዋጅ በማውጣት ህጉ በሙስና የተገኘ 

ሃብትን እንዱወረስ ማዴረግ አስችሎሌ፡፡ ሙስና በ1940 እና በ1945 በሲንጋፖር የተስፊፊ 

ነበር፡፡ የዙያን ጊዛ ሙስናን በመከሊከሌ የሚሰራው የፖሉስ ተቋም ነበር፡፡ ይሁን እንጂ 
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በወቅቱ የነበሩት ፖሉሶች ራሳቸው በሙስና የተ዗ፇቁ ስሇነበር ይህን ያህሌ አጥጋቢ ውጤት 

አሌተገኘም ነበር፡፡ ከዙህ የተነሳ ነበር አንዴ ገሇሌተኛ ተቋም ማቋቋም  

ያስፇሇጋት፡፡ ሙስናን የሚከሊከሇው ተቋም Corrupt Practices Investigation 

Bureau (CPIB) በመባሌ የሚታወቅ ሲሆን ዲይሬክተሩ በጠቅሊይ ሚኒስትሩ የሚሾም ነው፡፡ 

ተጠሪነቱም ሇጠቅሊይ ሚኒስትሩ ነው፡፡ CPIB የተቋቋመው እ.ኤ.አ በ1952 ዓ.ም ሲሆን፣ 

ተቋሙ ገሇሌተኛ ነው፡፡ ዓሊማውም በመንግስት ሴክተርና በግለ ዗ርፌ ሙስናን መከሊከሌ 

ነው፡፡ የቢሮው ዲሬክተር በሙስና ተጠርጣሪን ያሇምንም የእስር ማ዗ዣ በቁጥጥር ስር 

ማዋሌ ይችሊሌ፡፡ በሙስና ወንጀሌ የተያዘ ሰዎች እስከ ሰባት ዓመት የሚዯርስ ቅጣት 

ሉያስቀጣ ይችሌ ነበር፡፡ CPIB እንዯተቋቋመ ማስረጃ ሰብስቦ ሙሰኞችን ሇማስቀጣት ከፌተኛ 

ተግዲሮት ገጥሞት ነበር፤ ሇዙህ ዯግሞ የወጣው ህግ ዯካማ መሆኑ ሲሆንላሊው ከመንግስት 

ሴክተሩ ተባባሪ የመሆን ፌሊጎት ማጣት ነበር፡፡ ከ1959 በኋሊ ግን በሙሰኛ ሰራተኞችና 

ኃሊፉዎች ሊይ የሚወሰዯው እርምጃ አስዯንጋጭ መሆን ሲጀምር ህብረተሰቡ በመንግስት ሊይ 

ያሇውን አመኔታ ጨምሯሌ፡ የCPIB ቢሮ ሁሇት ዱፓርትመንቶች ያለት ሲሆን አንዯኛው 

የኦፐሬሽን ዱቪዥን ሲሆን፣ ላሊኛው የስፔሻሉስት ዴጋፌ ሰጪ ክፌሌ ነው፡፡ ሁሇቱም 

ተጠሪነታቸው ሇዲይሬክተሩ ነው፡፡ ከቢሮው ዋና ዋና ስራዎች መካከሌ የሚከተለት ይገኛለ፡-  

► የመንግስት ሰራተኞችን ቅንነትን የመጠበቅ፣ በግለ ዗ርፌም ከሙስና 

የጸዲ አሰራር እንዱኖር ማዯፊፇር (ማበረታታት)፣  

► በመንግስት ሰራተኞች ውስጥ ብሌሹ አሰራር መኖሩን መከታተሌ፤ ብሌሹ 

አሰራር ሲከሰት ሇሚመሇከተው አካሌ ሪፖርት በማዴረግ የዱስፕሉን 

እርምጃ ማስወሰዴ፣  

► ሙሰኞች እንዱቀጡ ማዴረግ፤ እንዱሁም በመንግስት ተቋማት ውስጥ 

የመንግስት አሰራሮችን እየፇተሹ ሇሙስና በሚያጋሌጡ የማስተካከያ 

እርምጃዎችን መጠቆም፤  
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2.6.3 የኢትዮጵያ የፋዯራሌ የሥነምግባር እና የፀረ-ሙስና ኮሚሽን   

► የኮሚሽኑ ምስረታ  

የፋዳራሌ የሥነምግባር እና የፀረ-ሙስና ኮሚሽን በ1993ዓ.ም በአዋጅ ቁጥር 235/93 

የተቋቋመ ሲሆን፣ አዋጁን ማሻሻሌ በማስፇሇጉ በአዋጅ ቁጥር 433/97 እንዯገና 1236/2013 

ተሻሽሎሌ፡፡  

► ተጠሪነት፡ ኮሚሽኑ ተጠሪነቱ ሇህዜብ ተወካዮች ምክር ቤት ነው፡፡  

► የአሰራር ነጻነት፡ ኮሚሽኑ ሙስና ሇመከሊከሌ በሚያዯርገው እንቅስቃሴ 

ከማንኛውም ሰው ወይም አካሌ ጣሌቃ ገብነት ነፃ ነው፡፡  

ዓሊማዎች፡ ኮሚሽኑ ዓሊማዎች   

68  
፩/ የትውሌዴ ስነምግባር እና የሞራሌ እሴቶችን በብቃት መገንባት፣   

፪/ የሙስና ወንጀሌን እና ብሌሹ አሰራርን መከሊከሌ፣  

፫/ ሇፀረ ሙስና ትግለ አጋዥ የሆነ የህዜብ ንቅናቄ በመፌጠር ህዜቡ የፀረ ሙስና 

ትግለ ባሇቤት እንዱሆን ማስቻሌ፣   

፬/ በህግ የተሰጡትን ስሌጣን እና ተግባር ሇመፇጸም የሚያስችሌ ተቋማዊ አቅም 
መገንባት፣  

፭/ በመንግስት መ/ቤቶች፣ በመንግስት የሌማት ዴርጅቶች እና በህዜባዊ ዴርጅቶች 

ውስጥ የሚገኙ የህዜብ ተመራጮች፣ የመንግስት ተሿሚዎች፣ የመንግስት 

ሰራተኞች የመንግስት ሌማት ዴርጅቶችና የህዜባዊ ዴርጅቶች የስራ ኃሊፉዎች እና 

ሰራተኞች ሃብት እና የገቢ ምንጮቻቸውን በማሳወቅ፣ በመመ዗ገብ፣ ተዯራሽ 

በማዴረግ፣ ትክክሇኛነቱን በማረጋገጥ የግሌፅነት እና የተጠያቂነትን ስርዓት 

መፌጠር ነው፡፡  
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2.6.3 የአዱስ አበባ የሥነምግባር እና የፀረ-ሙስና ኮሚሽን   

► የኮሚሽኑ ምስረታ  

የአዱስ አበባ የሥነምግባር እና የፀረ-ሙስና ኮሚሽን በ2014ዓ.ም በአዋጅ ቁጥር 
75/2014 ተቋቋመ 

► ተጠሪነት፡ ኮሚሽኑ ተጠሪነቱ ሇአዱስ አበባ ከተማ ምክር ቤት ነው፡፡  

► የአሰራር ነጻነት፡ ኮሚሽኑ ሙስና ሇመከሊከሌ በሚያዯርገው እንቅስቃሴ 
ከማንኛውም ሰው ወይም አካሌ ጣሌቃ ገብነት ነፃ ነው፡፡  

ዓሊማዎች፡ ኮሚሽኑ ዓሊማዎች   

፩/ የሥነ-ምግባርና የፀረ ሙስና ትምህርቶችን በማስፊፊት የሞራሌ እሴቶችን 
በመገንባት የነቃ እና ሙስናን ሉሸከም የማይችሌ ኀብረተሰብ መፌጠር፤ 

፪/ የሙስና ወንጀሌን እና ብሌሹ አሠራርን መከሊከሌ፤ 

፫/ ነዋሪው የፀረ-ሙስና ትግሌ ባሇቤት እንዱሆን ማዴረግ፤ 

፬/ በጸረ ሙስና ትግሌ ብሌሹ አሰራርን ሇማስቀረት ግሌጽና ተጠያቂነት ያሇው 
አሰራር ሥረዓት ማስፇን፤  

፭/ በህግ የተሰጡትን ስሌጣንና ተግባር ሇመፇጸም የሚያስችሌ ተቋማዊ አቅም 
መገንባት፡፡  

የመረጃ ምንጮች  

የተሻሻሇው የፋዳራሌ የሥነምግባርና የጸረሙስና ኮሚሽን ማቋቋሚያ አዋጅ ቁጥር 

433/97   
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የተሻሻሇው የፋዳራሌ የሥነምግባርና የጸረሙስና ኮሚሽን ማቋቋሚያ አዋጅ ቁጥር 

1236/2013  

የአዱስ አበባ ከተማ የሥነምግባርና የጸረሙስና ኮሚሽን ማቋቋሚያ አዋጅ ቁጥር 

75/2014 

የኢትዮጵያ ገቢዎችና ጉምሩክ ባሇስሌጣን የሠራተኞች አስተዲዯር ዯንብና  የሥነምግባር 

ዯንብ (ሌታተመ)  

የፋ.ሥ.ፀ.ሙ.ኮ (2002)፣ ሳይቃጠሌ በቅጠሌ፣ ምእራፌ ማተሚያ ቤት፣ አዱስ አበባ  

የፋ.ሥ.ፀ.ሙ.ኮ (2001)፣ ሥነምግባር እና ሙስና (የግንዚቤ ማስጨበጫ ጽሁፌ)፣ 

ብርሃንና ሰሊም ማተሚያዴርጅት፣ አዱስ አበባ  
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